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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
95 DE 2011 SENADO, 024 DE 2010 CAMARA

por medio de la cual se adoptan medidas
de cardcter fiscal para propietarios o poseedores
de vehiculos automotores hurtados.

Bogota, D. C., 14 de diciembre 2011

Doctor

BERNARDO MIGUEL ELIAS VIDAL

Presidente

Comision Tercera

Honorable Senado

Republica de Colombia

E.S.D.

Referencia: Informe de ponencia para segundo
debate al Proyecto de ley nimero 95 de 2011 Se-
nado, 024 de 2010 Cémara, por medio de la cual se
adoptan medidas de caracter fiscal para propietarios
o poseedores de vehiculos automotores hurtados.

Sefior Presidente:

En cumplimiento de la honrosa designacion que
me hicieralaMesa Directiva de la Comision Tercera,
y en atencion a lo establecido en los articulos 150,
153 y 156 de la Ley 5% de 1992, me permito rendir
ponencia para segundo debate al Proyecto de ley
numero 95 de 2011 Senado, 24 de 2010 Camara, por
medio de la cual se adoptan medidas de caracter
fiscal para propietarios o poseedores de vehiculos
automotores hurtados.

1. Tramite legislativo

El presente proyecto de ley fue radicado en la
Camarade Representantes el dia22 de julio de 2010.

El Presidente de la Camara de Representantes,
doctor Carlos Alberto Zuluaga Diaz, envié a la

Comision Tercera Constitucional Permanente de
la Camara el proyecto, para lo cual el Presidente
de la Comision, informo la designacion como
ponentes para primer debate del proyecto de
referencia a los honorables Representantes Or-
lando Clavijo Clavijo, Joaquin Camelo Ramos,
Heriberto Arrechea Banguera, quienes solicitaron
aprobar en primer debate el proyecto de ley con
el pliego de modificaciones y el texto definitivo
para primer debate publicados en la Gaceta del
Congreso numero 744 de 2010.

El texto fue aprobado en primer debate por la
Comision Tercera Constitucional Permanente de la
honorable Camara de Representantes el diecinueve
de octubre de 2010 (Gaceta del Congreso nimero
875 de 2010) y la Mesa Directiva de la Comision
Tercerade esta Corporacion designd como ponentes
para segundo debate a los honorables Representan-
tes Orlando Clavijo Clavijo, José Joaquin Camelo,
Heriberto Arrechea.

En Sesion Plenaria del dia 16 de agosto de 2011,
fue aprobado en segundo debate el texto definitivo
con modificaciones publicado en la Gaceta del
Congreso numero 619 de 2011.

ElPresidente de laComision Tercera Constitucio-
nal Permanente del Senado informo la designacion
como ponente para primer debate del proyecto de
referencia al honorable Senador Mauricio Lizcano
Arango.

El texto fue aprobado en primer debate con mo-
dificaciones porla Comision Tercera Constitucional
Permanente del Senado el veintitrés de noviembre
de 2011 y la Mesa Directiva de la Comision Tercera
de esta Corporacion designé como ponente para
segundo debate al honorable Senador Mauricio
Lizcano Arango.
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2. Normas constitucionales y legales que so-
portan el proyecto de ley

Articulo 2° dela Constitucién Politica: Sonfines
esenciales del Estado: serviralacomunidad, promover
la prosperidad general y garantizar la efectividad de
los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econdmica,
politica, administrativa y cultural de la Nacion; de-
fender la independencia nacional, mantener la inte-
gridad territorial y asegurar la convivencia pacifica
y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan institui-
das para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias,
y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y
de los particulares.

Articulo 287. Las entidades territoriales gozan
de autonomia para la gestion de sus intereses, y
dentro de los limites de la Constitucion y la ley. En
tal virtud tendran los siguientes derechos:

1. Gobernarse por autoridades propias.
2.Ejercerlas competencias que les correspondan.

3. Administrar los recursos y establecer los tribu-
tos necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

4. Participar en las rentas nacionales.

Articulo 338 de la Constitucion Politica: En
tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas
departamentalesy los concejos distritales y municipales
podran imponer contribuciones fiscales o parafiscales.
La ley, las ordenanzas y los acuerdos deben fijar, di-
rectamente, los sujetos activos y pasivos, los hechos
y las bases gravables, y las tarifas de los impuestos.

La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden
permitir que las autoridades fijen la tarifa de las tasas
y contribuciones que cobren a los contribuyentes,
como recuperacion de los costos de los servicios
que les presten o participacion en los beneficios
que les proporcionen; pero el sistema y el método
para definir tales costos y beneficios, y la forma de
hacer su reparto, deben ser fijados por la ley, las
ordenanzas o los acuerdos.

Ley 488 de 1998

Articulo 138. Impuestos sobre vehiculos au-
tomotores. Créase el Impuesto sobre Vehiculos
Automotores el cudl sustituird a los impuestos de
timbre nacional sobre vehiculos automotores.

Articulo 140. Hecho generador. Constituye he-
cho generador del impuesto, la propiedad o posesion
de los vehiculos gravados.

Articulo 141. Vehiculos gravados. Estan gra-
vados con el impuesto los vehiculos automotores
nuevos, usados y los que internen temporalmente
al territorio nacional.

Paragrafo 1°. Para los efectos del impuesto, se
considerannuevos los vehiculos automotores que entran
en circulacion por primera vez en el territorio nacional.

Paragrafo 2°. En la internacion temporal de ve-
hiculos al territorio nacional, la autoridad aduanera

exigird, antes de expedir la autorizacion, que el inte-
resado acredite la declaracion y pago del impuesto
ante la jurisdiccion por el tiempo solicitado. Para
estos efectos la fraccion de mes se tomarda como
mes completo.

Deigual manerase procedera paralas renovacio-
nes de las autorizaciones de internacion temporal.

Articulo 142. Sujeto pasivo. El sujeto pasivo
del impuesto es el propietario o poseedor de los
vehiculos gravados.

Articulo 143. Base gravable. Esta constituida
por el valor comercial de los vehiculos gravados,
establecidos anualmente mediante resolucion expe-
didaen el mes de noviembre del afio inmediatamente
anterioral gravable, por el Ministerio de Transporte.
Para los vehiculos usados que entran en circulacion
por primera vez, la base gravable, esta constituida
por el valor total registrado en la factura de venta o
cuando son importados directamente por el usuario
propietario o poseedor, por el valor total registrado
en la declaracion de importacion.

Articulo 144. Causacion. El impuesto se causa el
1° de enero de cada afio. En el caso de los vehiculos
automotores nuevos, el impuesto se causa en la fecha
de solicitud de la inscripcion en el registro terrestre
automotor, que debera corresponder con la fecha de la
facturade ventaoenlafechadesolicitud deinternacion.

Ley 769 de 2002 (Codigo Nacional de Transito
Terrestre)

Articulo40. Cancelacion.Lalicenciade transito
de un vehiculo se cancelara a solicitud de su titular
pordestruccion total del vehiculo, pérdida definitiva,
exportacion o reexportacion, hurto o desaparicion
documentada sin que se conozca el paradero final
del vehiculo, previa comprobacion del hecho por
parte de la autoridad competente.

En cualquier caso, el organismo de transito re-
portara la novedad al Registro Nacional Automotor
mediante decision debidamente ejecutoriada.

Paragrafo. En caso de destruccion, debe infor-
marse al Ministerio de Transporte de este hecho para
proceder a darlo de baja del registro automotor. En
ningun caso podra matricularse un vehiculo nueva-
mente con esta serie y niimero.

Resolucion 4775 de 2009.

Articulo 40. Cancelacion. Lalicenciade transito
de un vehiculo se cancelara a solicitud de su titular
por destruccion total del vehiculo, pérdida definitiva,
exportacion o reexportacion, hurto o desaparicion
documentada sin que se conozca el paradero final
del vehiculo, previa comprobacion del hecho por
parte de la autoridad competente.

En cualquier caso, el organismo de transito re-
portara la novedad al Registro Nacional Automotor
mediante decision debidamente ejecutoriada.

Paralacancelacion de lamatriculadeun vehiculo
automotor se dara cumplimiento a los requisitos de
caracter general previstos en la presente norma y
los descritos para cada caso:



GACETA DEL CONGRESO 973

Miércoles, 14 de diciembre de 2011

Pégina 3

Cancelacion de la matricula de un vehiculo
automotor por hurto o desapariciéon documen-
tada, pérdida definitiva

Articulo 49. Para la cancelacion de la matricula
de un vehiculo automotor por pérdida definitiva,
hurto o desaparicion documentada su titular debe
cumplir los requisitos de caracter general previstos
en la presente norma, y los siguientes:

* Documento expedido por la autoridad judicial
competente donde, certifique que se desconoce el
paradero final del vehiculo automotor.

* Original de la Licencia de Transito o en caso
contrario la declaracion por escrito de la pérdida del
documento, siempre que en la denuncia por hurto
del vehiculo automotor no exista referencia expresa
acerca de la pérdida de la Licencia de Transito.

« Certificacion de la autoridad competente sobre
la no recuperacion del vehiculo automotor.

Articulo47.Lamatriculade un vehiculo automo-
tor, se cancelara a solicitud de su titular por pérdida
definitiva, destruccion total del vehiculo automotor,
exportacion, reexportacion, hurto o desaparicion
documentada. Asi mismo los vehiculos rematados
como chatarra, no podran ser registrados ante los
Organismos de Transito.

3. Contexto general

Segun las cifras reportadas por las entidades
pertinentes como la Dijin, el hurto de vehiculos en
la tltima década excede los 18 mil casos anuales
lo que representa un alto perjuicio sobre muchos
ciudadanos.

No en vano se encuentra una alta correlacion en-
tre el nimero de delitos cometidos y el crecimiento
del mercado de contrabando de partes de vehiculos
como lo evidencian los reportes de Asopartes quienes
argumentan que este mercado tuvo un movimiento
de 4.000 millones de ddlares en 2007.

Como lo sustenta el proyecto de ley en su expo-
sicién de motivos, los ciudadanos afectados por el
hurto de los automoviles sufren un doble padeci-
miento pues ademas de verse ultrajados mediante el
hurto con consecuencias econdmicas y psicologicas,
sepueden ver envueltos en otras obligaciones costo-
sas producto de que se causen impuestos sobre los
vehiculos que no se hayan recuperado.

El cese de la generacion de impuestos se gene-
ra una vez el propietario cancela su matricula de
transito seglin lo sefala el articulo 40 de la Ley
769 de 2002. Sin embargo, este tramite podria
resultar engorroso pues es altamente demandante
en sus requisitos y muchos de los propietarios no
lo conocen, y en consecuencia, no lo llevan a cabo
y contintan generandose los impuestos sobre un
bien que no disfruta el propietario lo que agudiza
la problematica.

Producto de la discusion que se llevd a cabo
en la Comision Tercera de Senado y por la cual se
aprobd una proposicion que hoy hace parte del texto
que incorpora esta ponencia, se incluye el tema del
Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito como

otro mecanismo de afectacion de los ciudadanos
victimas del hurto de automoviles.

ElSeguro Obligatorio de Accidentes de Transito,
comunmente conocido como SOAT, es un seguro de
caracter obligatorio que debe ser adquirido por los
propietarios de vehiculos automotores que pretendan
transitar por el territorio colombiano. Este seguro
ampara los dafios corporales causados a las personas
como resultado deun accidente de transito y permite
que el conductor, los pasajeros del vehiculo y los
peatones afectados puedan recibir atencion médica
en cualquier centro de salud o entidad hospitalaria
publica o privada con cargo a dicha poliza.

Los propietarios de los vehiculos hurtados que
habiendo cancelado la totalidad del Seguro Obli-
gatorio de Accidentes de Transito como requisito
paralacirculacion de sus vehiculos, se ven privados
anticipadamente del bien objeto del aseguramiento,
pierden parte de la prima cancelada lo que resulta
injusto. Por esto, la devolucion o compensacion del
porcentaje pagado, correspondiente al periodo de
tiempo que faltare para cumplirse el vencimiento
del SOAT y que no se dio uso por hurto, destruccion
total y/o pérdida definitiva contribuye a atenuar la
afectacion de las personas vulneradas y en general
al bienestar de los ciudadanos.

Por lo anterior, el proyecto de ley que se nos
presenta para estudio es de gran importancia en el
sentido que contribuye al bienestar de los ciudadanos
que se han visto afectados por el fallo del Estado
en el cumplimiento del aseguramiento de algunos
de sus fines esenciales, en este caso.

4. Objeto del proyecto

Dentro de la estructura del proyecto, se plantea al
Congreso de laRepublica, en unainiciativa de cinco
(5) articulos, ocuparse del estudio y aprobacion de
las siguientes materias:

1. Medidas fiscales para propietarios o po-
seedores de vehiculos automotores hurtados. Se
incorpora dentro del proyecto de ley la exencion
en el pago de multas e intereses, u otros cargos que
genere el impuesto sobre vehiculos alos propietarios
de vehiculos hurtados que se encontraran a paz y
salvo con laadministracion de impuestos respectiva
por concepto de obligaciones e intereses tributarios
a la fecha de la ocurrencia del hurto, aun cuando no
hayan cancelado la matricula del vehiculo.

Laexencion se otorga para el periodo o los periodos
fiscales siguientesaaquel enque se denuncio lacomision
del hurto. En caso de que el vehiculo sea recuperado,
el contribuyente tendria que reiniciar el cumplimiento
de sus obligaciones fiscales en proporcion al nimero
de meses que reste del respectivo afio fiscal.

2. Divulgacion de los beneficios de la ley: Las
Secretarias de Hacienda de las entidades Territoriales
y el Distrito Capital promoveran la difusion de la
informacion sobre los beneficios de la ley.

3. Cancelacion de la matricula de vehiculo
automotor: Para la cancelacion de la matricula
de un vehiculo automotor por hurto se requeriria
unicamente los requisitos sefialados en el articulo



Pégina 4

Miércoles, 14 de diciembre de 2011

GACETA DEL CONGRESO 973

49 de la Resolucion 4775 de 2009, expedida por el
Ministerio de Transporte.

4. Devoluciéon o compensacién del Seguro
Obligatorio de Accidentes de Transito: Una vez
realizada la cancelacion de matricula se podra
solicitar a la compaiiia aseguradora y al Fosyga la
devolucion o compensacion del porcentaje pagado,
correspondiente al periodo de tiempo que faltare
para cumplirse el vencimiento del SOAT.

5. Proposicion

Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores
y de acuerdo a lo expuesto en la ponencia, propo-
nemos a la Plenaria del honorable Senado aprobar
en segundo debate el Proyecto de ley nimero 95 de
2011 Senado, 024 de 2010 Camara, por medio de
la cual se adoptan medidas de cardcter fiscal para
propietarios o poseedores de vehiculos automo-
tores hurtados, sin modificaciones y con el texto
definitivo adjunto.

De los honorables Senadores,

Mauricio Lizcano Arango,
Senador de la Republica.

TEXTO DEFINITIVO QUE SE PROPONE
PARA SEGUNDO DEBATE EN LA
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
ALPROYECTO DE LEY NUMERO 95 DE 2011
SENADO, NUMERO 024 DE 2010 CAMARA

por medio de la cual se adoptan medidas
de caracter fiscal para propietarios o poseedores
de vehiculos automotores hurtados.

En Congreso de Colombia

En uso de sus facultades constitucionales y
legales,

DECRETA:

Articulo 1°. Elpropietario de un vehiculo hurtado,
que no haya cancelado la matricula del mismo en
un periodo de hasta veinticuatro (24) meses a partir
del denuncio de la Comision del Delito del Hurto,
estara exento del pago de multas e intereses u otros
cargos, que genere el impuesto sobre vehiculos
automotores. La exencion se otorga para el periodo
o los periodos fiscales siguientes a aquel en que se
denunci6 la comision del delito del hurto, y siempre
que el vehiculo no haya sido recuperado dentro de
los tres meses siguientes al denuncio respectivo.

El contribuyente afectado tendrd derecho a
acceder a este beneficio solo si a la fecha de la
ocurrencia del hurto de encuentra a paz y salvo
con la administracion de impuestos respectiva por
concepto de obligaciones e intereses tributarios
que graven el vehiculo causadas con anterioridad
al hurto del mismo.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional dentro de los
tres (3) meses siguientes a la vigencia de esta ley es-
tablecera los requisitos para acceder a este beneficio.

Paragrafo 2°. En caso que el vehiculo sea re-
cuperado por las autoridades correspondientes, el
contribuyente reiniciara el cumplimiento de sus
obligaciones fiscales en proporcion al namero de
meses que reste del respectivo afio fiscal.

Paragrafo 3°. La cancelacion de lamatricula sera
obligatoria en cualquier caso de hurto de vehiculo
automotory debera serrealizada en un plazo maximo
de veinticuatro (24) meses a partir del denuncio de
la comision del delito del hurto. De no realizarse
la cancelacion en este lapso, el contribuyente de-
berd cumplir las obligaciones fiscales de las que
sea responsable por causa del vehiculo, incluso de
aquellas que se hayan causado durante el plazo de los
veinticuatro (24) meses de que trata este paragrafo.

Paralacancelacion de lamatriculade un vehiculo
automotor por hurto se requerird unicamente los
requisitos sefialados en el articulo 49 de la Resolu-
cion 4775 del 1° de octubre de 2009, expedida por
el Ministerio de Transporte.

Articulo 2°. Las Secretarias de Hacienda de las
Entidades Territoriales y el Distrito Capital, promo-
veran campaias de informacion y difusion dirigidas
a dar a conocer a los contribuyentes de impuestos
sobre vehiculos automotores, los beneficios que esta
ley les concede en caso de hurto.

Articulo 3°. Transitorio. Factltese a los Gober-
nadores y Alcaldes Municipales y Distritales para
decretar por una unica vez un alivio del ciento por
ciento de las multas, intereses y otros cargos gene-
rados por el impuesto sobre vehiculos automotores
para todos los propietarios o poseedores que acredi-
ten haber sido victimas del hurto de sus vehiculos
con anterioridad a la vigencia de la presente ley, y
que no hayan cancelado la matricula del vehiculo.

Articulo4°. Elpropietario de un vehiculo que haya
realizado los tramites de cancelacion de matricula,
por hurto, destruccion total y/o pérdida definitiva,
podrésolicitar alacompafiaaseguradoray al Fosyga
ladevolucion o compensacion del porcentaje pagado
correspondiente al periodo de tiempo que faltare para
cumplirse el vencimiento del Seguro Obligatorio de
Accidentes de Transito, SOAT, contado a partir de
la fecha de cancelacion de matricula.

Para el cumplimiento de lo dispuesto en el
presente articulo, en lo que respecta a los aportes
con destino al Fosyga por concepto del SOAT, no
se realizaran reembolsos en efectivo. Los saldos a
reintegrar se descontaran a favor del propietario o
comprador del SOAT, de los aportes que por ley le
corresponderia pagar al momento en que vuelva a
adquirir y/o renovar un seguro para este cubrimiento.

Paragrafo. Las compaiias Aseguradoras que se
encuentren en la obligacion de hacer reembolsos,
podran si el tomador asi lo acepta, emitir bonos por
los saldos a reintegrar, para que estos sean descon-
tados al momento de la adquisicion y/o renovacion
de un nuevo SOAT, por sus titulares.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de su
sancion y promulgacion y deroga todas las dispo-
siciones que le sean contrarias.
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De los honorables Senadores,

Mauricio Lizcano Arango,

Senador de la Republica.

Bogota, D. C., 14 de diciembre de 2011

En la fecha se recibi6 ponenciay texto propuesto
para segundo debate del Proyecto de ley nimero 95
de 2011 Senado, 24 de 2010 Camara, por medio de
la cual se adoptan medidas de caracter fiscal para
propietarios o poseedores de vehiculos automotores
hurtados.

El Secretario General,
Rafael Oyola Ordosgoitia.
Autorizo la publicacion de la siguiente ponencia

y texto propuesto para segundo debate, consta de
ocho (8) folios.

El Secretario General,

Rafael Oyola Ordosgoitia.
TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN LA
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA EN SESION DEL DiA 23
DE NOVIEMBRE DE 2011 AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 95 DE 2011 SENADO,
NUMERO 024 DE 2010 CAMARA
por medio de la cual se adoptan medidas
de caracter fiscal para propietarios o poseedores
de vehiculos automotores hurtados.
En Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Elpropietario de un vehiculo hurtado,
que no haya cancelado la matricula del mismo en
un periodo de hasta veinticuatro (24) meses a partir
del denuncio de la comision del delito del hurto,
estara exento del pago de multas e intereses u otros
cargos, que genere el impuesto sobre vehiculos
automotores. La exencion se otorga para el periodo
o los periodos fiscales siguientes a aquel en que se
denunci6 la comision del delito del hurto, y siempre
que el vehiculo no haya sido recuperado dentro de
los tres meses siguientes al denuncio respectivo.

El contribuyente afectado tendrd derecho a
acceder a este beneficio so6lo si a la fecha de la
ocurrencia del hurto de encuentra a paz y salvo
con la administracion de impuestos respectiva por
concepto de obligaciones e intereses tributarios
que graven el vehiculo causadas con anterioridad
al hurto del mismo.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional dentro de
los tres (3) meses siguientes a la vigencia de esta
ley establecera los requisitos para acceder a este
beneficio.

Paragrafo 2°. En caso que el vehiculo sea re-
cuperado por las autoridades correspondientes, el
contribuyente reiniciara el cumplimiento de sus
obligaciones fiscales en proporcion al numero de
meses que reste del respectivo afio fiscal.

Paragrafo 3°. La cancelacion de lamatricula serd
obligatoria en cualquier caso de hurto de vehiculo
automotory debera serrealizada en un plazo maximo

de veinticuatro (24) meses a partir del denuncio de
la Comision del Delito del Hurto. De no realizarse
la cancelacion en este lapso, el contribuyente de-
bera cumplir las obligaciones fiscales de las que
sea responsable por causa del vehiculo, incluso de
aquellas que se hayan causado durante el plazo delos
veinticuatro (24) meses de que trata este paragrafo.

Paralacancelacion de lamatriculadeunvehiculo
automotor por hurto se requerira inicamente los
requisitos sefialados en el articulo 49 de la Resolu-
cion 4775 de 1° de octubre de 2009, expedida por
el Ministerio de Transporte.

Articulo 2°. Las Secretarias de Hacienda de las
Entidades Territoriales y el Distrito Capital, promo-
veran campaias de informacion y difusion dirigidas
a dar a conocer a los contribuyentes de impuestos
sobre vehiculos automotores, los beneficios que esta
ley les concede en caso de hurto.

Articulo 3°. Transitorio. Factltese a los Gober-
nadores y Alcaldes Municipales y Distritales para
decretar por una unica vez un alivio del ciento por
ciento de las multas, intereses y otros cargos gene-
rados por el impuesto sobre vehiculos automotores
paratodos los propietarios o poseedores que acredi-
ten haber sido victimas del hurto de sus vehiculos
con anterioridad a la vigencia de la presente ley, y
que no hayan cancelado la matricula del vehiculo.

Articulo4°. Elpropietario deun vehiculo que haya
realizado los tramites de cancelacion de matricula,
por hurto, destruccion total y/o pérdida definitiva,
podrasolicitarala compafiia aseguradoray al Fosyga
ladevolucion o compensacion del porcentaje pagado,
correspondiente al periodo de tiempo que faltare para
cumplirse el vencimiento del Seguro Obligatorio de
Accidentes de Transito SOAT, contado a partir de
la fecha de cancelacion de matricula.

Para el cumplimiento de lo dispuesto el presente
articulo, en lo que respecta a los aportes con destino
al Fosyga por concepto del SOAT, no se realizaran
reembolsos en efectivo. Los saldos a reintegrar se
descontaran a favor del propietario o comprador del
SOAT, de los aportes que por ley le corresponderia
pagar al momento en que vuelva a adquirir y/o re-
novar un seguro para este cubrimiento.

Paragrafo. Las Compaifiias Aseguradoras que se
encuentren en la obligacion de hacer reembolsos,
podran si el tomador asi lo acepta, emitir bonos por
los saldos a reintegrar, para que estos sean descon-
tados al momento de la adquisicion y/o renovacion
de un nuevo SOAT, por sus titulares.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de su
sancion y promulgacion y deroga todas las dispo-
siciones que le sean contrarias.

SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

Bogota, D. C., 23 de noviembre 2011

En Sesion de fecha se le dio lectura a la proposi-
cion con que termina el informe para primer debate
del Proyecto de ley nimero 95 de 2011 Senado, 024
de 2010 Camara, por medio de la cual se adoptan
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medidas de cardcter fiscal para propietarios o po-
seedores de vehiculos automotores hurtados, una
vez aprobada la proposicion la Presidencia sometio a
consideracion el articulado presentado por el ponente,
siendo aprobado con modificaciones. La Comision
de esta forma declaro aprobado en su primer debate
el proyecto mencionado. Acta niimero 06 del dia
23 de noviembre de 2011. Anunciado el dia 15 de
noviembre de 2011, Acta No. 05 de la misma fecha.

El Presidente,
Bernardo Miguel Elias Vidal.
El Ponente,
Oscar Mauricio Lizcano.
El Secretario General,

Rafael Oyola Ordosgoitia.
sk

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 160
DE 2011 SENADO, 144 DE 2011 CAMARA
por la cual se establece el régimen juridico de
las asociaciones publico privadas, se dictan
normas organicas de presupuesto y se dictan otras
disposiciones.

Honorable Senador

JUAN MANUEL CORSO ROMAN

Presidente

Senado de la Republica

Ciudad

Honorable Presidente:

En cumplimiento de la honrosa designacion
que la mesa directiva de la Comisién Cuarta del
honorable Senado de la Repuiblica nos hiciera, de la
manera mas atenta, por medio del presente escrito
y dentro del término establecido para el efecto, en
cumplimiento de los articulos 150, 183 y 184 de la
Ley 5 de 1992, procedemos a rendir informe de
ponencia para segundo debate en el Senado de la
Republica para el Proyecto de ley nimero 160 de
2011 Senado, 144 de 2011 Camara, por la cual se
establece el régimen juridico de las asociaciones
publico privadas, se dictan normas organicas de
presupuesto y se dictan otras disposiciones, de
origen gubernamental.

1. ANTECEDENTES - TRAMITE

El dia 2 de noviembre de 2011, el Gobierno Na-
cional, por medio del sefior Ministro de Hacienda
y Crédito Publico, Juan Carlos Echeverry Garzon,
y el Director del Departamento Nacional de Pla-
neacion, Hernando José Goémez Restrepo, radico
en la Secretaria General del honorable Senado de
la Republica el proyecto de ley “por la cual se
establece el régimen juridico de las asociaciones
publico privadas, se dictan normas organicas de
presupuesto y se dictan otras disposiciones”, con
el cumplimiento de los requisitos formales exigidos
para el efecto, el cual fue publicado en la Gaceta
del Congreso numero 823 de 2011.

Asimismo fue radicado el mensaje de tramite
de urgencia el dia 17 de noviembre de 2011, de
conformidad con lo previsto por la Ley 5% de 1992
y la Constitucion Politica.

Luego de diferentes reuniones con el Gobierno
Nacional para precisar el alcance de la presente
iniciativa, y una vez designados los ponentes de
cada Camara, estos presentaron dentro del plazo es-
tablecido ponencia favorable para primer debate ante
la Secretaria de la Comisién Cuarta Constitucional
del Senado de la Republica y ante la Secretaria de
la Comision Cuarta Constitucional de la honorable
Camara de Representantes, conforme a las Gacetas
del Congreso numero 931 y 932 de 2011.

El 6 de diciembre de 2011, en el seno de la
Comision Cuarta de la honorable Camara de Re-
presentantes, se debatid en sesion conjunta y fue
aprobado sin modificaciones al texto propuesto para
primer debate, el proyecto de ley “por la cual se
establece el régimen juridico de las asociaciones
publico privadas, se dictan normas organicas de
presupuesto y se dictan otras disposiciones”, con
votacion ordinaria por los asistentes.

2. CONSIDERACIONES SOBRE
EL PROYECTO DE LEY

Presentacion del proyecto de ley

Elproyecto de ley del asunto contiene el régimen
juridico aplicable alas asociaciones publico privadas
y una serie de normas organicas del presupuesto,
con el proposito de facilitar la ejecucion de dichos
mecanismos para el desarrollo de proyectos de
infraestructura publica y sus servicios asociados.
La estructura del Proyecto de Ley es la siguiente:

- Titulo 1. DISPOSICIONES GENERALES.
Contiene las disposiciones generales aplicables a
las diferentes modalidades de asociacion publico
privada, es decir, tanto a aquellas que surgen como
consecuencia de la iniciativa ptblica, como las de
origen exclusivamente privado. Los principales
aspectos desarrollados en este titulo versan sobre
la definicion del ambito de aplicacion de la ley, el
plazo maximo para desarrollar este tipo de proyectos,
los mecanismos de retribucion de estos proyectos
sujetos a la disponibilidad de la infraestructura y a
la calidad del servicio y finalmente los limites a adi-
ciones y prorrogas que se puedan presentar durante
la ejecucion contractual de este tipo de proyectos.

- Titulo Il. PROYECTOS DE ASOCIACION
PUBLICO PRIVADADE INICIATIVAPUBLICA.
En este titulo se desarrollan los principales aspectos
relacionados con la etapa precontractual de los proyec-
tos de asociacion publico privada de iniciativa publica.

- Titulo III. DE LOS PROYECTOS DE
ASOCIACION PUBLICO PRIVADA DE INI-
CIATIVA PRIVADA. Contiene los principales
aspectos relacionados con la etapa precontractual
de los proyectos de asociacion publico privada
de iniciativa privada y se diferencian dos tipos de
iniciativa privada, dependiendo de si se requieren
o no desembolsos de recursos publicos para el apa-
lancamiento del proyecto.

- Titulo IV. DISPOSICIONES COMUNES
DE LOS PROYECTOS DE ASOCIACION PU-
BLICO PRIVADA. En este titulo se desarrollan
una serie de disposiciones comunes a los proyec-
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tos de asociacion publico privada, en especial, se
establecen una serie de disposiciones organicas en
materia presupuestal que facilitan la utilizacion de
este tipo de instrumentos y por ende, la ejecucion
de esta clase de proyectos.

Importancia y conveniencia del proyecto

Lainfraestructuraylaprestacion de servicios publi-
cos son elementos basicos que inciden en el adecuado
funcionamiento de todas las economias. El posiciona-
miento de Colombia en el entorno global, requiere de
una mejor articulacion de su territorio, lo que significa
contar con infraestructura y servicios adecuados y
eficientes, lo cual se traduce en un aumento de los
niveles de competitividad y una sustancial mejora de
la calidad de vida de todos sus ciudadanos.

Para cumplir con este gran reto, el pais deman-
da una gran cantidad de recursos financieros y de
innovacion para poder invertir y desarrollar nuevos
proyectos que posibiliten alcanzar las metas propues-
tas por el Gobierno Nacional, pero ademas el pais
también demanda el fortalecimiento de su marco
normativo y de la capacidad institucional y de ges-
tion del sector piblico para llevar a buen término los
diferentes proyectos. La unién de estos elementos,
le brindaria a Colombia la oportunidad de obtener
una posicion mas competitiva en el entorno global
en cuanto a atraccion de capitales de inversion y
entorno adecuado para realizar negocios.

Para convertir las inversiones en infraestructura
enuna fuente de empleo, de bienestary de desarrollo
econdémico como se plantea en el Plan Nacional de
Desarrollo, se requiere de un entorno apropiado,
con estabilidad macroeconémica y un marco juri-
dico confiable y practico, que permita incentivar
la inversion, atraer inversionistas institucionales y
extranjeros y canalizar recursos para el crecimiento
econdémico de nuestro pais. Sin embargo, todo esto
requiere una participacion comprometida de todos
los sectores: gobiernos, organizaciones internaciona-
les, entidades financieras y empresas del sector real.

Dentro de ese contexto, las Asociaciones Publico
Privadas - APP deben ser entendidas, evaluadas y
analizadas como esquemas eficientes de colabora-
cion entre el sector publico y el sector privado que
permiten lafinanciaciony provisionenel largo plazo,
por parte del sector privado, de infraestructura y/o
equipamientos publicos y sus servicios asociados.

Por lo tanto, las asociaciones publico privadas se
deben entender como mecanismos de financiacion
complementarios a los recursos publicos “tradicio-
nales”. La principal ventaja de estos mecanismos, es
que no solo se obtiene financiacion adicional para la
actividad del sector publico, sino que se capturan una
serie de eficiencias del sectorprivado, parael adecuado
desarrollo de los proyectos donde, contando con la
alineacion de incentivos adecuados, se logran agili-
zar los plazos de la obra, controlar el presupuesto de
inversion y finalmente proveer un adecuado servicio
de operacion y mantenimiento de la infraestructura.

En las APP, la remuneracion a los inversionistas
privados se debe fijar de acuerdo con la disponibili-
dad y el nivel del servicio de la infraestructura y/o
servicio; lo que desde luego implicauna transferencia

de riesgos al sector privado, que debera darse en
términos eficientes, de acuerdo con su capacidad
de administracion de riesgos, velando siempre por
la satisfaccion efectiva de las necesidades publicas.

Los principales objetivos de este proyecto de ley
se concentran en lo siguiente:

1. Transversabilidad: El &mbito de aplicacion de
la Ley no se enfoca solo en un sector en particular,
como podria ser sélo el sector transporte, sino que
seaplicaatodos los sectores tanto de infraestructura
social como productivay sus servicios relacionados.

2.Capacidady compromiso delosinversionistas
privados: Sebuscaatraer inversionistas de largo plazo
con suficiente capacidad financiera que no sélo cons-
truyan las obras sino que las operen y las mantengan.

3. Derecho a retribuciones al inversionista
privado acorde al servicio: En este proyecto de ley
se introduce el concepto de pago por disponibilidad
delainfraestructuraynivel de servicio que lamisma
presta, para garantizar que el inversionista privado
tiene todos los incentivos para construir, operar y
mantener de la manera mas eficiente.

4. Incentivos a las iniciativas privadas: Este Pro-
yectode Ley incluye unrégimen normativo aplicable a
lasIniciativas Privadas, que involucrabonificaciones e
incentivos correctos para su presentacion a las entida-
des estatales competentes para su posterior desarrollo.

5. Adecuada estructuracion de proyectos: La
Leyrefuerzalaadecuada estructuracion de proyectos
en cuanto a estudios y analisis de riesgos. Adicional-
mente incluye el concepto de Valor por Dinero, que es
un analisis que le permite a las entidades del Estado
evaluar si un proyecto debe realizarse bajo esquema
de Asociacion Publico Privada o sies mejorrealizarlo
mediante un mecanismo de obra publica tradicional.

6. Rigurosa contabilidad fiscal: Dentro del
proyecto de ley se establecen modificaciones en el
tratamiento presupuestal de las vigencias futuras de
los proyectos de APP nacionales y territoriales y se
establecen limites y procedimientos parasolicitarlas.

7. Fortalecimiento de las capacidades institu-
cionales: La ley aclara los roles y funciones de las
entidades que participan en el ciclo de proyectos
APP y se identifican responsables y claras fases de
laadecuada planeaciony ejecucion de los proyectos.

De esta manera, observamos que el presente
Proyecto de Ley ofrece amplias posibilidades para
que el sector publico pueda beneficiarse de las ca-
pacidades desarrolladas por el sector privado. Las
formulas previstas en el Proyecto de Ley exigen que
el sector privado se ocupe no solo de la construccion
de la infraestructura en tiempo, sino que, ademas,
se espera que cumpla con otros requisitos:

- Asegurar que la infraestructura se adecua a
los niveles de calidad y servicio exigidos por la
administracion.

- Gestionar de manera global la construccion, la
operacion y el mantenimiento.

- Asegurar la correcta interrelacion entre los dife-
rentes elementos que constituyen la infraestructura,
paraconseguirun funcionamiento 6ptimo de lamisma.
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- Mantener adecuadamente la infraestructura,
de manera que la calidad del servicio ofrecido se
mantenga en el largo plazo.

Es asi como este proyecto debe ser considerado
como un asunto econdémico de alto impacto sobre el
bienestar de la poblacion en general, y debe analizarse
desde una perspectiva econdémica, para entender su al-
cancey suaplicacion para el desarrollo de nuestro pas.

Asi mismo, este Proyecto de Ley representa una
valiosa oportunidad para fortalecer nuestro posicio-
namiento competitivo global y nos permitira atraer
nuevos flujos de inversion que serviran de potencia-
lizador para el desarrollo de laeconomia colombiana.

3. TEXTO Y PLIEGO DE MODIFICACIONES

La Ponencia para primer debate mantiene la
estructura del proyecto presentado por el Gobier-
no Nacional y recoge las siguientes propuestas de
modificacion:

ARTICULOS MODIFICADOS

Articulo 2°. Se modifica para dar mayor claridad
respecto de las normas que rigen los contratos de
concesion vigentes. Es preciso modificar este ar-
ticulo, pues sibien con ello se garantiza la seguridad
juridica de aquellos concesionarios que celebraron
sus contratos bajo normativas anteriores a la ex-
pedicion de la presente iniciativa, también estos
concesionarios no estan facultados para adicionar
y prorrogar los contratos de conformidad con la
Ley 1150 de 2007, toda vez que de acuerdo con el
concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil
del Consejo de Estado del 17 de mayo de 1994, se
establecié que si el transito de legislacion implica
que los contratos ya celebrados y en vigor, se rigen
por las correspondientes clausulas contractuales y
las leyes vigentes al tiempo de su celebracion, las
reformas o adiciones a esos mismos contratos, en
cuanto implican nuevos acuerdos de voluntades, no
se rigen por los articulos de la normativa anterior,
sino por la nueva legislacion.

Lo anterior, puesto que los nuevos convenios, adi-
ciones, reformas o prorrogas de los mismos, no estan
comprendidos “(...) porestetratamiento de excepcion
y se rigen por la nueva legislacion”’, ademés por ser
estos sobrevinientes o posteriores a la celebracion e
incluso a la promulgacion de la presente ley.

Dado lo anterior, se modifica el articulo buscando
garantizar la seguridad juridica de las concesiones
otorgadas con anterioridad a la entrada en vigencia
de la presente ley pero reconociendo, en todo caso,
que le es aplicable la derogatoria de que trata el
articulo de vigencia y derogatoria de la misma.

Articulo 2° Concesiones. Las concesiones de
que trata el numeral 4 del articulo 32 de la Ley 80
de 1993, se encuentran comprendidas dentro de
los esquemas de Asociacion Publico Privadas—as

ctondetapresentetey Las concesiones vigentes al

momento de la promulgacion de la presente ley y
se seguirdan rigiendo por las normas previstas—en
et-Estatuto—General—de—Contratacion; vigentes al
momento _de su_celebracion. satvo—en—to—previsto
portapresentetey-

Articulo 3°. Se modifica la ubicacion del paragrafo
1° de este articulo, insertandolo en el articulo 8° “Par-
ticipacion de entidades de naturaleza publica o mixta”
con el proposito de agrupar en un mismo articulo las
disposiciones relacionadas con las entidades descen-
tralizadas (Sociedades de economia mixta y Empresas
Industriales y Comerciales del Estado) y se inserta la
disposicion relacionada con la vigencia de regimenes
especiales, reubicandolo desde el articulo 8°.

Articulo 3°. Ambito de aplicacion. La presente
ley es aplicable a todos aquellos contratos en los
cuales las entidades estatales encarguen a un in-
versionista privado el disefio y construccion de una
infraestructuray sus servicios asociados, o su cons-
truccion, reparacion, mejoramiento o equipamiento,
actividades todas estas que deberdn involucrar la
operaciony mantenimiento de dicha infraestructura.
También podran versar sobre infraestructura para
la prestacion de servicios publicos.

En estos contratos se retribuira la actividad con
el derecho a la explotacion economica de esa in-

fraestructura o servicio, en las condiciones que se
pacte, por el tiempo que se acuerde, con aportes
del Estado cuando la naturaleza del proyecto lo
requiera.

Los procesos de seleccion y las reglas para la
celebraciony ejecucion de los contratos que incluyan
esquemas de Asociacion Publico Privada se regirdan
por lo dispuesto en la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150
de 2007, salvo en las materias particularmente
reguladas en la presente ley.

Paragrafo 1°. Sélo se podran realizar proyectos
bajo esquemas de Asociacion Publico Privada cuyo
monto de inversion sea superior a 3.550 smmly.

n T o exchiidos det-dmbi

Pardgrafo 2°. Aquellos sectores y entidades para
las cuales existan normas especiales que regulen la
vinculacion de capital privado para el desarrollo
de proyectos, continuaran rigiéndose por dichas
normas o dardan cumplimiento a lo previsto en la
presente ley, una vez se encuentren reglamentadas
las particularidades aplicadas en dichos sectores.

Paragrafo 2%3°. El Gobierno Nacional podra
reglamentar las condiciones para el cumplimiento de
ladisponibilidad, los niveles de servicio, estandares
de calidad, garantia de continuidad del servicio y
demas elementos que se consideren necesarios para
eldesarrollo delos esquemas de Asociacion Publico
Privada a que se refiere la presente ley, pudiendo
aplicar criterios diferenciales por sectores.

Articulo4°. Adicidénese unincisoterceroal articulo
de principios generales del Proyecto de ley nimero
160 de 2011 Senado y 144 de 2011 de Camara de
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Representantes para dar mayor claridad respecto de
la eficiente asignacion de riesgos entre las partes.
Articulo 4°. Principios generales. A los esquemas
de asociacion publico privada les son aplicables
los principios de la funcion administrativa, de
contratacion y los criterios de sostenibilidad fiscal.
Los esquemas de asociacion publico privada se
podranutilizar cuando en la etapa de estructuracion,
los estudios economicos o de andlisis costo beneficio o
los dictamenes comparativos, demuestren que sonuna
modalidad eficiente o necesaria para su ejecucion.
Estos instrumentos deberdn contar con una efi-

recursos del Presupuesto General de la Nacion, de
las entidades territoriales o de otros fondos publi-
cos, las adiciones de recursos al proyecto no podran
superar el 20% del valor de los desembolsos de los

recursos publicos originalmente pactados det-con=
ﬁ‘afo-m‘tgwmﬁnerﬁe?atmab En dichos contratos,

las prorrogas en tiempo deberan ser valoradas por
la entidad estatal competente. Las solicitudes de
adiciones de recursos y el valor de las prorrogas
en tiempo sumadas, no podran superar el 20% del
valor de los desembolsos de los recursos publicos

originalmente vactados—del—cmzﬁa-to—m'zgﬁmﬁnﬁrte

ciente asignacion de riesgos, atribuyendo cada uno
de ellos a la parte que esté en mejor capacidad de
administrarlos, buscando mitigar el impacto que
la ocurrencia de los mismos pueda generar sobre
la disponibilidad de la infraestructura y la calidad

del servicio.

Articulo 8°. Con el proposito de hacer explicita
la posibilidad de celebrar contratos o convenios
interadministrativos se propone la siguiente modi-
ficacion, reubicandolo desde el articulo 3°.

Articulo 8°. Participacion de entidades de na-
turaleza pubhca 0 mlxta. Cuandouna-entidad-de

derechoprivado-Parala celebraciony ejecucion de

contratos o convenios interadministrativos regidos
porlaLey 80de 1993, 1150 de 2007 v 489 de 1998,
que tengan por objeto el desarrollo de esquemas de
asociacion publico privada, las entidades estatales
deberan cumplir con los procedimientos de estruc-
turacion, aprobaciony gestion contractual previstos
en la presente ley, sin desconocer el régimen de in-
habilidades e incompatibilidades previstas enlaley.

Paragrafo. Se entenderan excluidos del ambito de
aplicacion establecido en la presente ley. las Socie-
dades de Economia Mixta en las que el Estado tenga
participacion inferior al cincuenta por ciento (50%),
sus filiales y las Sociedades entre Entidades Publicas
con_participacion del Estado inferior al cincuenta
por ciento (50%), las Empresas de Servicios Publicos
Domiciliarios y las Empresas Industriales y Comer-
ciales del Estado cuando desarrollen actividades
comerciales en competencia con el sector privado
v/o publico, nacional o internacional o en mercados

regulados, cuando estas obren como contratantes.

Articulo 18. Con el fin de generar consistencia
entre los limites y el apalancamiento de los proyectos
es necesario hacer la siguiente modificacion:

Articulo 18. Adiciones y prorrogas de los con-
tratos para proyectos de asociacion publico privada
de iniciativa privada que requieren desembolsos
de recursos publicos. En los contratos para la eje-
cucion de proyectos de asociacion publico privada
de iniciativa privada que requieren desembolsos de

Todas aquellas inversiones que no lmpllquen
desembolsos de recursos publicos, ni modificaciones
en plazo podran ser realizadas por el ejecutor del
proyecto por su cuentay riesgo, sin que ello compro-
meta o genere obligacion alguna de la entidad estatal
competente de reconocer, compensar o retribuir
dicha inversion. En todo caso, dichas inversiones
deben ser previamente autorizadas por la entidad
competente cuando impliquen una modificacion de
las condiciones del contrato inicialmente pactado y
cumplir con los requisitos exigidos por la Ley 448
de 1998 que les resulten aplicables.

Articulo 20. Se modifica el articulo para darmayor
amplitud al plazo que se le otorga al originador de
la iniciativa de mejorar su propuesta.

Articulo 20. Terceros interesadosy seleccion. Si
un tercero manifiesta su interés en ejecutar el pro-
yecto, en las condiciones pactadas entre la entidad
estatal competente y el originador del proyecto,
manteniendo la condicion de no requerir recursos
del Presupuesto General de la Nacion, de las enti-
dades territoriales o de otros fondos publicos para
la ejecucion del proyecto, debera manifestarloy ga-
rantizar lapresentacion de lainiciativa mediante una
poliza de seguros, un aval bancario u otros medios
autorizados por la ley, acreditando su capacidad
Jjuridica, financiera o de potencial financiacion, la
experiencia en inversion o en estructuracion de
proyectos, para desarrollar el proyecto acordado.

En ese caso, la entidad debera abrir un proceso
haciendo uso de lametodologia establecidaparalos
procesos de seleccion abreviada de menor cuantia
conprecalificacion, parala seleccion del contratista
entre el originador del proyecto y los oferentes que
hayan anexado garantia para la presentacion de sus
ofertasy cumplan las condiciones para su ejecucion.

Si como resultado del proceso de seleccion el pro-
ponente originador del proyecto no presenta lamejor
oferta, de acuerdo con los criterios de evaluacion
establecidos, este tendra el derecho a presentar una
oferta que mejore la del proponente mejor calificado,
en un plazo maximo de 5 (10) diez dias habiles con-
tados desde la publicacion del informe de evaluacion
de las propuestas. Si el originador mejora la oferta
se le adjudicara el contrato, una vez se cumplan los
requisitos establecidos en la presente ley.
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Si el originador no resulta seleccionado para la
ejecucion del contrato, debera recibir del adjudi-
catario el valor que la entidad estatal competente
haya aceptado, como costo de los estudios realizados
para la estructuracion del proyecto.

Articulo 22. Se considera necesario modificar
el término de exorbitantes por excepcionales de
acuerdo conlalegislaciony lajurisprudencia vigente
en la materia.

Articulo 22. Clausulas propias de los contratos
administrativos. Los contratos para el desarrollo
de proyectos de Asociacion Publico Privada in-
cluiran las clausulas exorbitantes-excepcionales,
propias de la contratacion publica tales como la
de caducidad, terminacion unilateral y las demds
establecidas en la ley.

Articulo 28. Se ajustan los requisitos para que las
entidades territoriales puedan desarrollar proyectos
mediante esquemas de Asociacion Piblico Privada.

Articulo 28. ¥igenctas—futuras—especiates—en
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et fott ~—Requisitos
para_proyectos de Asociacion Publico Privada

que requieren desembolsos de recursos publicos
en_entidades territoriales. En las entidades terri-

toriales el desarrollo de este tipo de proyectos se
regird, ademads, por las siguientes reglas:

1. Para la suscripcion de los contratos a que se
refiere la presente ley, la entidad territorial deberd
acreditar el cumplimiento de los limites de gasto y
deuda establecidos en la Ley 358 de 1997, 617 de
2000 y 819 de 2003 y, los requisitos definidos en
la Ley 448 de 1998 sobre aprobacion de riesgos y

pasivos contingentes. Fosrequisitosaqireserefiere
atey44Sde Jota

Q9L .
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tortal- En aquellos casos en que los contratos sean
cofinanciados por la Nacion se requerird, ademds,
el concepto previo vy favorable del Departamento
Nacional de Planeacion.

2. Para todos los efectos, los ingresos futuros
comprometidos en este tipo de contratos afectardan
la capacidad de pago definida enla Ley 358 de 1997
y las normas que la modifiquen y complementen.

3. La entidad territorial debera identificar la
fuente de financiacion del contrato de tal manera
que los ingresos corrientes comprometidos en la
financiacion del mismo seran descontados de los
ingresos corrientes empleados para calcular los
indicadores de capacidad de pago, establecidos
enla Ley 358 de 1997. Los recursos de crédito que
puedan ser necesarios para financiar las vigencias
futuras comprometidas se sumardan al saldo de la
deuda que determina los indicadores de capacidad
de pago, fijados en la Ley 358 de 1997.

4. Cuando el proyecto se financie con cargo a
ingresos corrientes de libre destinacion, los mismos,
no podran ser considerados como de libre disposi-
cion en los términos de la Ley 617 de 2000.

5. Solo sepodrandesarrollar proyectos de asocia-
cion publico privada consistentes con los objetivos
de inctuidos-en los planes de desarrollo territorial.

6. No se podra celebrar este tipo de contratos
durante el ultimo ario de gobierno.

7. Las vigencias futuras que se expidan deberdn
cumplir las normas vigentes que regulan la materia
v los parametros previstos en el presente articulo.

Paragrafo1%Laverificaciondetosanteriores

Pardgrafo 1° Los contratos que se celebren
en virtud de la presente ley deberdn registrarse
ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
y reportarse en el Formulario Unico Territorial
FUTy en el Registro Unico de Asociacion Piblico
Privada RUAPP.

Pardgrafo 2°. Para la presentacion de estos
proyectos al Ministerio de Hacienda y Crédito Pu-
blico se deberd contar con la validacion financiera
de alguna de las entidades financieras publicas de
segundo piso o estructuradoras publicas.

Articulo 30. Se corrige un yerro de transcripcion.

Articulo 30. Tasa por adicion o prorroga. El eje-
cutor del proyecto unavezperfeccionadoy celebrado
el contrato que materialice el esquema de Asociacion
Publico Privado, al momento derealizarunasolicitud
de adicion o prorroga del contrato deberd pagar una
tasa correspondiente al diez (10) por ciento del valor
solicitado si es una adicion al contrato o el uno (1)
por ciento del valor inicialmente pactado cuando
se trata de una prorroga del mismo, a titulo de con-
traprestacion por los estudios que debe adelantar el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para dar
tramite a la solicitud.

Articulo 34. Teniendo en cuenta la importancia
que reviste la actividad de interventoria en estos
proyectos se explicita la responsabilidad que a los
mismos les asiste.
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Articulo 34. Contratos para la elaboracion de
estudios, la evaluacion de proyectos de iniciativa
privada y las interventorias. La elaboracion de
estudios, la evaluacion de proyectos de iniciativa
privada y las interventorias de los contratos, se
podran contratar mediante el procedimiento de
seleccion abreviada de menor cuantia o minima
cuantia segun su valor.

En los contratos para la ejecucion de proyectos
de asociacion publico privada la interventoria de-
berd contratarse con una persona independiente
de la entidad contratante y del contratista. Dichos
interventores responderdn civil, fiscal, penal y dis-
ciplinariamente, tanto por el cumplimiento de las
obligaciones derivadas del contrato de intervento-
ria, como por los hechos u omisiones que les sean
imputables y causen daiio o perjuicio a las entida-
des, derivados de la celebracion y ejecucion de los
contratos respecto de los cuales havan ejercido o
ejerzan las funciones de interventoria.

ARTICULO NUEVO

Elnuevoarticulo propuesto busca crear un equipo
que haga el seguimiento a la reglamentacion del
proyecto de ley.

ARTICULO NUEVO. Créase una subcomision
integrada por dos (2) Senadoresy dos (2) Represen-
tantes de las comisiones Cuartas del Senado de la
Republicay de la Camara de Representantes, con la
finalidad de hacer seguimiento a la reglamentacion
del presente proyecto de ley.

4. PROPOSICION

Con base en las anteriores consideraciones, y de
acuerdo con lo dispuesto por la Constitucion Politica
y la ley, presentamos ponencia favorable y en con-
secuencia solicitamos dar segundo debate en sesion
plenaria de Camara de Representantes, con las mo-
dificaciones enunciadas al Proyecto de ley niimero
160 de 2011 Senado, 144 de 2011 Camara, por la
cual se establece el régimen juridico de las asocia-
ciones publico privadas, se dictan normas organicas
de presupuesto y se dictan otras disposiciones.

b

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 160 DE 2011 SENADO, 144 DE
2011 CAMARA
por la cual se establece el régimen juridico de las
asociaciones publico privadas, se dictan normas
organicas de presupuesto y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de la Reptiblica
DECRETA:

TITULOI
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Definicion. Las Asociaciones Publi-
co Privadas son un instrumento de vinculacion de
capital privado, que se materializan en un contrato
entre una entidad estatal y una persona natural o
juridica de derecho privado, para la provision de
bienes publicos y de sus servicios relacionados,
que involucralaretencion y transferencia de riesgos
entre las partes y mecanismos de pago, relacionados
con la disponibilidad y el nivel de servicio de la
infraestructura y/o servicio.

Articulo 2°. Concesiones. Las concesiones de
que trata el numeral 4 del articulo 32 de la Ley 80
de 1993, se encuentran comprendidas dentro de los
esquemas de Asociacion Piblico Privadas. Las con-
cesiones vigentes al momento de la promulgacion de
la presente ley se seguiran rigiendo por las normas
vigentes al momento de su celebracion.

Articulo 3°. Ambito de aplicacién. La presente
ley es aplicable a todos aquellos contratos en los
cuales las entidades estatales encarguen a un in-
versionista privado el disefio y construccion de una
infraestructura y sus servicios asociados, o su cons-
truccion, reparacion, mejoramiento o equipamiento,
actividades todas estas que deberan involucrar la
operacion y mantenimiento de dicha infraestructura.
También podran versar sobre infraestructura para
la prestacion de servicios publicos.

En estos contratos se retribuira la actividad con
el derecho a la explotacion econdémica de esa in-
fraestructura o servicio, en las condiciones que se
pacte, por el tiempo que se acuerde, con aportes del
Estado cuando lanaturaleza del proyecto lorequiera.

Los procesos de seleccion y las reglas para la
celebraciony ejecucion de los contratos que incluyan
esquemas de Asociacion Publico Privada se regiran
por lo dispuesto en la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150
de 2007, salvo en las materias particularmente re-
guladas en la presente ley.

Paragrafo 1°. Sélo se podran realizar proyectos
bajo esquemas de Asociacion Publico Privada cuyo
monto de inversion sea superior a 3.550 smmlv.

Paragrafo 2°. Aquellos sectores y entidades para
las cuales existan normas especiales que regulen
la vinculacion de capital privado para el desarrollo
de proyectos, continuaran rigiéndose por dichas
normas o dardn cumplimiento a lo previsto en la
presente ley, una vez se encuentren reglamentadas
las particularidades aplicadas en dichos sectores.
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Paragrafo 3°. El Gobierno Nacional podra re-
glamentar las condiciones para el cumplimiento de
ladisponibilidad, los niveles de servicio, estandares
de calidad, garantia de continuidad del servicio y
demas elementos que se consideren necesarios para
el desarrollo de los esquemas de Asociacion Publico
Privada a que se refiere la presente ley, pudiendo
aplicar criterios diferenciales por sectores.

Articulo4°. Principios generales. Alos esquemas
de asociacion publico privada les son aplicables los
principios de la funcién administrativa, de contrata-
cion y los criterios de sostenibilidad fiscal.

Los esquemas de asociacion publico privada se
podran utilizar cuando en la etapa de estructuracion,
los estudios economicos o de analisis de costo be-
neficio o los dictdimenes comparativos, demuestren
que son una modalidad eficiente o necesaria para
su ejecucion.

Estos instrumentos deberan contar con una efi-
ciente asignacion de riesgos, atribuyendo cada uno
de ellos a la parte que esté en mejor capacidad de
administrarlos, buscando mitigar el impacto que
la ocurrencia de los mismos pueda generar sobre
la disponibilidad de la infraestructura y la calidad
del servicio.

Articulo 5°. Derecho aretribuciones. El derecho
alrecaudo de recursos por la explotacién econdomica
del proyecto, a recibir desembolsos de recursos pu-
blicos o a cualquier otraretribucion, en proyectos de
asociacion publico privada, estard condicionadoala
disponibilidad de la infraestructura, al cumplimiento
deniveles de servicio, y estandares de calidad en las
distintas etapas del proyecto, y los demas requisitos
que determine el reglamento.

Articulo 6°. Plazo de los contratos paraproyectos
de asociacion publico privada. Los contratos para
la ejecucion de proyectos de asociacién publico
privada, tendran un plazo maximo de treinta (30)
afos, incluidas prorrogas.

Articulo 7°. Adicionesy prorrogas de los contra-
tos para proyectos de asociacion publico privada.
So6lo se podran hacer adiciones y prorrogas rela-
cionadas directamente con el objeto del contrato,
después de transcurridos los primeros tres (3) aflos
de su vigencia y hasta antes de cumplir las prime-
ras tres cuartas (3/4) partes del plazo inicialmente
pactado en el contrato.

Articulo 8°. Participacion de entidades de natu-
raleza publica o mixta. Parala celebracion y ejecu-
cién de contratos o convenios interadministrativos
regidos por la Ley 80 de 1993, 1150 de 2007 y 489
de 1998, que tengan por objeto el desarrollo de es-
quemas de asociacion publico privada, las entidades
estatales deberan cumplir con los procedimientos
de estructuracion, aprobaciéon y gestion contrac-
tual previstos en la presente ley, sin desconocer
el régimen de inhabilidades e incompatibilidades
previstas en la ley.

Paragrafo. Se entenderan excluidos del dmbito de
aplicacion establecido en la presente ley, las Socie-
dades de Economia Mixta en las que el Estado tenga

participacion inferior al cincuenta por ciento (50%),
susfilialesy las Sociedades entre Entidades Publicas
con participacion del Estado inferior al cincuenta por
ciento (50%), las Empresas de Servicios Publicos
Domiciliarios y las Empresas Industriales y Comer-
ciales del Estado cuando desarrollen actividades
comerciales en competencia con el sector privado
y/o publico, nacional o internacional o en mercados
regulados cuando estas obren como contratantes.
TITULO II
PROYECTOS DE ASOCIACION PUBLICO
PRIVADA DE INICIATIVA PUBLICA

Articulo 9°. Procedimiento de seleccion en pro-
yectos de asociacion publico privada de iniciativa
publica. El procedimiento de seleccion en los pro-
yectos de asociacion publico privada de iniciativa
publica sera el establecido en la presente ley y en lo
no contemplado en ella se regira por lo dispuesto en
el Estatuto General de Contratacion Publica.

Articulo 10. Sistema abierto o de precalificacion.
Para la seleccion de contratistas de proyectos de
asociacion publico privada de iniciativa publica,
podra utilizarse el sistema de precalificacion, en las
condiciones que establezca el reglamento.

Para el sistema de precalificacion, se conformara
una lista de precalificados mediante convocatoria
publica, estableciendoun grupo limitado de oferentes
para participar en el proceso de seleccion.

Elreglamento podra establecer mecanismos para
que en caso de requerirse estudios adicionales, estos
puedanrealizarse o contratarse por los precalificados.

Articulo 11. Requisitos para abrir procesos de
seleccion de contratistas para la ejecucion de pro-
yectos de asociacion publico privada, de iniciativa
publica. En los proyectos de asociacion publico
privada de iniciativa publica, la entidad que invita a
participar en el proceso de seleccion, debera contar
antes de la iniciacion del proceso de seleccion con:

11.1. Los estudios vigentes de caracter técnico,
socioecondémico, ambiental, predial, financiero y
juridico acordes con el proyecto, ladescripcion com-
pleta del proyecto incluyendo disefio, construccion,
operacion, mantenimiento, organizacion o explota-
cioén del mismo, el modelo financiero detallado y
formulado que fundamente el valor del proyecto,
descripcion detallada de las fases y duracion del
proyecto y justificacion del plazo del contrato. El
modelo financiero estatal tendra reserva legal.

11.2. Evaluacion costo beneficio del proyecto
analizando suimpacto social, econémicoy ambiental
sobre lapoblacion directamente afectada, evaluando
los beneficios socioecondmicos esperados.

11.3. Justificacion de utilizar el mecanismo de
asociacion publico privada como unamodalidad para
la ejecucion del proyecto, de conformidad con los
parametros definidos por el Departamento Nacional
dePlaneacion. Los analisis sefialados en este numeral
deberan contar con concepto previo favorable del De-
partamento Nacional de Planeacion o delaentidad de
planeacion de larespectiva entidad territorial. Para el
anterior concepto, se debera contar con la aprobacion
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del Ministerio de Hacienda y Crédito Publicorespecto
de las valoraciones de las obligaciones contingentes
que realicen las Entidades Estatales, en desarrollo de
los Esquemas de Asociacion Publico Privada, en los
términos definidos en la Ley 448 de 1998.

11.4. Analisis de amenaza y vulnerabilidad con
el fin de garantizar la no generacion o reproduccion
de condiciones de riesgo de desastre.

11.5. La adecuada tipificacion, estimacion y
asignacion de los riesgos, posibles contingencias, la
respectiva matriz de riesgos asociados al proyecto.

Articulo 12. Factores de seleccion objetiva. En
los procesos de seleccion que se estructuren para la
ejecucion de proyectos de asociacion publico privada
de iniciativa publica o que requieran desembolsos
de recursos publicos, la seleccion objetiva se mate-
rializara mediante la seleccion del ofrecimiento mas
favorable a la entidad y a los fines que ella busca.

Los factores de escogencia y calificacion que
establezcan las entidades en los pliegos de condi-
ciones o sus equivalentes en estas contrataciones,
tendran en cuenta los siguientes criterios:

12.1. La capacidad juridica, la capacidad finan-
ciera o de financiacion y la experiencia en inversion
0 en estructuracion de proyectos, seran objeto de
verificacion documental de cumplimiento por parte
delas entidades estatales como requisitos habilitantes
para la participacion en el proceso de seleccion y
no otorgaran puntaje. En estos casos no se exigira
Registro Unico de Proponentes y la presentacion de
estadocumentacion serd subsanable, en los términos
establecidos en el Estatuto General de Contratacion.

12.2. Laofertamas favorable serd aquella que, te-
niendo en cuenta los factores técnicos y econémicos
deescogenciaylaponderacion precisay detalladade
los mismos, contenida en los pliegos de condiciones
o sus equivalentes, represente la mejor oferta o la
mejor relacion costo beneficio para la entidad, sin
que lafavorabilidad la constituyan factores diferentes
a los contenidos en dichos documentos. Dentro de
tales criterios las entidades podran considerar los
niveles de servicio y estandares de calidad, el valor
presente del ingreso esperado, los menores aportes
estatales o mayor aporte al Estado segun sea el caso,
contraprestaciones ofrecidas por el oferente salvo
en caso de contraprestaciones reguladas o tarifas a
ser cobradas a los usuarios, entre otros, de acuerdo
con la naturaleza del contrato.

Articulo 13. Adiciones y prorrogas de los con-
tratos paraproyectos de asociacion publico privada
de iniciativa publica. En los contratos para la eje-
cucion de proyectos de asociacion publico privada
de iniciativa publica, las adiciones de recursos del
Presupuesto General de la Nacion, de las entidades
territoriales o de otros fondos publicos al proyecto
no podran superar el 20% del valor del contrato
originalmente pactado. En dichos contratos, las
prorrogas en tiempo deberan ser valoradas por
la entidad estatal competente. Las solicitudes de
adiciones de recursos y el valor de las prorrogas
en tiempo sumadas, no podran superar el 20% del
valor del contrato originalmente pactado.

El valor del contrato para estos efectos debera
estar expresamente determinado en el mismo, y
basarse en el presupuesto estimado de inversion
o en los criterios que se establezca en los casos de
proyectos de prestacion de servicios publicos.

Todas aquellas inversiones que no impliquen
desembolsos de recursos publicos, nimodificaciones
en plazo podran ser realizadas por el ejecutor del
proyecto por su cuenta y riesgo, sin que ello compro-
metao genere obligacion alguna de la entidad estatal
competente de reconocer, compensar o retribuir
dicha inversion. En todo caso, dichas inversiones
deben ser previamente autorizadas por la entidad
competente cuando impliquen una modificacion de
las condiciones del contrato inicialmente pactado y
cumplir con los requisitos exigidos por la Ley 448
de 1998 que les resulten aplicables.

TITULO 11T
DE LOS PROYECTOS DE ASOCIACION
PUBLICO PRIVADA DE INICIATIVA
PRIVADA

Articulo 14. Estructuracion de proyectos por
agentes privados. Los particulares podran estruc-
turar proyectos de infraestructura publica o para la
prestacion de sus servicios asociados, por su pro-
pia cuenta y riesgo, asumiendo la totalidad de los
costos de la estructuracion, y presentarlos de forma
confidencial y bajo reserva a consideracion de las
entidades estatales competentes.

El proceso de estructuracion del proyecto por
agentes privados estara dividido en dos (2) etapas,
una de prefactibilidad y otra de factibilidad.

En la etapa de prefactibilidad el originador de la
propuesta debera sefialar claramente la descripcion
completa del proyecto incluyendo el disefio minimo
en etapade prefactibilidad, construccion, operacion,
mantenimiento, organizacion y explotacion del
mismo, alcance del proyecto, estudios de demanda
en etapade prefactibilidad, especificaciones del pro-
yecto, su costo estimado y la fuente de financiacion.

Para la etapa de factibilidad, la iniciativa para
la realizacion del proyecto debera comprender: el
modelo financiero detallado y formulado que fun-
damente el valor del proyecto, descripcion detallada
de las fases y duracion del proyecto, justificacion del
plazo del contrato, analisis de riesgos asociados al
proyecto, estudios de impacto ambiental, econdmico
ysocial,y estudios de factibilidad técnica, economica,
ambiental, predial, financieray juridica del proyecto.

En la etapa de factibilidad el originador del pro-
yecto debera anexar los documentos que acrediten
su capacidad juridica, financiera o de potencial
financiacion, de experiencia en inversion o de
estructuracion de proyectos o para desarrollar el
proyecto, el valor de la estructuracion del proyecto
y una minuta del contrato a celebrar que incluya
entre otros, la propuesta de distribucion de riesgos.

En esta etapa se deberd certificar que la infor-
macidén que entrega es veraz y es toda de la que
dispone sobre el proyecto. Esta certificacion debera
presentarse mediante una declaracion juramentada.
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No podran presentarse iniciativas en los casos en
que correspondan a un proyecto que, al momento de
supresentacion modifiquen contratos o concesiones
existentes o para los cuales se haya adelantado su
estructuracion por parte de cualquier entidad esta-
tal. Tampoco se aceptaran aquellas iniciativas que
demanden garantias del Estado o desembolsos de
recursos del Presupuesto General de la Nacion, las
entidades territoriales o de otros fondos publicos,
superiores a los establecidos en la presente ley.

Cuando existan varios originadores para un
mismo proyecto tendra prioridad para su estudio el
primero que radique una oferta ante la entidad estatal
competente y que posteriormente sea declarada por
esta como viable.

Articulo 15. Revision previa de la iniciativa pri-
vada. Presentada la iniciativa del proyecto en etapa
de prefactibilidad, la entidad estatal competente
dispondra de un plazo maximo de tres (3) meses
para verificar si la propuesta, al momento de ser
analizada, es de interés de la entidad competente de
conformidad con las politicas sectoriales, la priori-
zacion de proyectos a ser desarrollados y que dicha
propuesta contiene los elementos que le permiten
inferir que lamismapuede llegar a ser viable, sin que
tal verificacion genere ningun derecho al particular,
ni obligacion para el Estado.

Resultado de esta verificacion, la entidad estatal
competente podra rechazar la iniciativa u otorgar
su concepto favorable para que el originador de la
propuesta continue con la estructuracion del proyecto
e inicie la etapa de factibilidad. Dicho concepto, en
caso de ser favorable, permitird que el originador de
la propuesta pueda continuar con la estructuracion
del proyecto y realizar mayores estudios, sin que
ello genere compromiso de aceptacion del proyecto
u obligacion de cualquier orden para el Estado.

Articulo 16. Evaluacion, aceptacion o rechazo
de la iniciativa privada. Presentada la iniciativa del
proyecto en etapa de factibilidad, la entidad estatal
competente dispondra de un plazo maximo de seis
(6) meses a partir de la fecha de su radicacion,
para la evaluacion de la propuesta y las consultas a
terceros y a autoridades competentes, este estudio
lo podra hacer directamente o a través de terceros.
Se podré prorrogar los términos del estudio hasta
por un plazo igual a la mitad del plazo inicial, para
profundizar en sus investigaciones o pedir al origina-
dor del proyecto que elabore estudios adicionales o
complementarios, ajustes o precisiones al proyecto.

Si realizados los estudios pertinentes la entidad
publica competente considera la iniciativa viable y
acorde con los intereses y politicas publicas, asi lo
comunicara al originador informandole las condi-
ciones paralaaceptacion de suiniciativaincluyendo
el monto que acepta como valor de los estudios
realizados, con fundamento en costos demostrados
en tarifas de mercado para la estructuracion del pro-
yectoy las condiciones del contrato. De lo contrario
rechazara la iniciativa mediante acto administrativo
debidamente motivado. Entodo caso la presentacion

de la iniciativa no genera ningin derecho para el
particular, ni obligacion para el Estado.

Si la iniciativa es rechazada, la propiedad sobre
los estudios sera del originador, pero la entidad pt-
blica tendra la opcién de adquirir aquellos insumos
o estudios que le interesen o sean ttiles para los
propositos de la funcion publica.

Comunicadalaviabilidad de lainiciativa, el origi-
nador del proyecto podra aceptar las condiciones de
laentidad estatal competente o proponer alternativas.
En cualquier caso, en un plazo no superior a dos (2)
meses contados desde la comunicacion de la viabi-
lidad, si no se llega a un acuerdo, se entendera que
el proyecto ha sido negado por la entidad ptblica.

Articulo 17. Iniciativas privadas que requie-
ren desembolsos de recursos publicos. Logrado
el acuerdo entre la entidad estatal competente y el
originador delainiciativa, pero requiriendo la ejecu-
cion del proyecto desembolsos de recursos publicos,
se abrira una licitacion publica para seleccionar el
contratista que adelante el proyecto que el originador
ha propuesto, proceso de seleccion en el cual quien
presento la iniciativa tendra una bonificacion en su
calificacion entre el 3 y el 10% sobre su calificacion
inicial, dependiendo del tamafio y complejidad del
proyecto, para compensar su actividad previa, en
los términos que sefiale el reglamento.

En esta clase de proyectos de asociacion ptiblico
privada, los recursos del Presupuesto General de
la Nacion, de las entidades territoriales o de otros
fondos publicos, no podran ser superiores al 20%
del presupuesto estimado de inversion del proyecto.

Si el originador no resulta seleccionado para la
ejecucion del contrato, deberd recibir del adjudicata-
rio el valor que la entidad ptiblica competente haya
determinado, antes de la licitacion, como costos de
los estudios realizados para la estructuracion del
proyecto.

Entodos los casos la entidad estatal competente,
debera cumplir con los requisitos establecidos en
el articulo 11, numerales 11.2 y siguientes de la
presente ley.

Articulo 18. Adiciones y prorrogas de los con-
tratos paraproyectos de asociacion publico privada
de iniciativa privada que requieren desembolsos
de recursos publicos. En los contratos para la eje-
cucion de proyectos de asociacion publico privada
de iniciativa privada que requieren desembolsos de
recursos del Presupuesto General de la Nacion, de
las entidades territoriales o de otros fondos publi-
cos, las adiciones de recursos al proyecto no podran
superar el 20% de los desembolsos de los recursos
publicos originalmente pactados. En dichos contra-
tos, las prorrogas en tiempo deberan ser valoradas
por la entidad estatal competente. Las solicitudes
de adiciones de recursos y el valor de las prorrogas
en tiempo sumadas, no podran superar el 20% de
los desembolsos de los recursos publicos original-
mente pactados.

Todas aquellas inversiones que no impliquen
desembolsos de recursos publicos, nimodificaciones
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en plazo podran ser realizadas por el ejecutor del
proyecto por sucuentay riesgo, sin que ello compro-
metao genere obligacion alguna delaentidad estatal
competente de reconocer, compensar o retribuir
dicha inversion. En todo caso, dichas inversiones
deben ser previamente autorizadas por la entidad
competente cuando impliquen una modificacion de
las condiciones del contrato inicialmente pactado y
cumplir con los requisitos exigidos por la Ley 448
de 1998 que les resulten aplicables.

Articulo 19. Iniciativas privadas que no requie-
ren desembolsos de recursos publicos. Logrado
el acuerdo entre la entidad estatal competente y el
originador del proyecto, manteniendo el originador
la condicioén de no requerir recursos del Presupuesto
General de la Nacion, de las entidades territoriales o
de otros fondos publicos para la ejecucion del pro-
yecto, la entidad competente publicara el acuerdo,
los estudios y la minuta del contrato y sus anexos
por un término no inferior a un (1) mes ni superior
a seis (6) meses, en los términos que establezca el
reglamento, dependiendo de la complejidad del
proyecto, en la pagina web del Sistema Electronico
para la Contratacion Publica -SECOP—.

Enestapublicacion laentidad estatal competente
sefialara las condiciones que deben cumplir even-
tuales interesados en participar en la ejecucion del
proyecto y anunciara su intencion de adjudicar un
contrato al proponente originador, en las condiciones
acordadas, si no existieren otros interesados en la
ejecucion del proyecto.

Transcurrido el plazo de la publicacion anterior-
mente referida, sin que ningun interesado distinto
al originador del proyecto manifieste a la entidad
estatal competente, su interés de ejecutarlo o cumpla
las condiciones para participar en su ejecucion, se
podra contratar con el originador, de manera directa
en las condiciones pactadas.

Articulo 20. Terceros interesados y seleccion.
Si un tercero manifiesta su interés en ejecutar el
proyecto, en las condiciones pactadas entre la enti-
dad estatal competente y el originador del proyecto,
manteniendo lacondicion de norequerir recursos del
Presupuesto General de la Nacion, de las entidades
territoriales o de otros fondos publicos para la ejecu-
cion del proyecto, debera manifestarlo y garantizar
la presentacion de la iniciativa mediante una pdliza
de seguros, un aval bancario u otros medios autori-
zados por la ley, acreditando su capacidad juridica,
financiera o de potencial financiacion, la experiencia
en inversion o en estructuracion de proyectos, para
desarrollar el proyecto acordado.

En ese caso, la entidad debera abrir un proceso
haciendo uso de la metodologia establecida para los
procesos de seleccion abreviada de menor cuantia
con precalificacion, para la seleccion del contratista
entre el originador del proyecto y los oferentes que
hayan anexado garantia para la presentacion de sus
ofertas y cumplan las condiciones para su ejecucion.

Sicomoresultado del proceso de seleccion el pro-

ponente originador del proyecto no presenta lamejor
oferta, de acuerdo con los criterios de evaluacion

establecidos, este tendra el derecho a presentar una
oferta que mejore la del proponente mejor calificado,
enun plazo maximo de (10) diez dias hébiles conta-
dos desde la publicacion del informe de evaluacion
de las propuestas. Si el originador mejora la oferta
se le adjudicara el contrato, una vez se cumplan los
requisitos establecidos en la presente ley.

Si el originador no resulta seleccionado para la
ejecucion del contrato, debera recibir del adjudica-
tario el valor que la entidad estatal competente haya
aceptado, como costo de los estudios realizados para
la estructuracion del proyecto.

Articulo 21. Adiciones y prorrogas de los
contratos para proyectos de asociacion publico
privada de iniciativa privada que no requieren
desembolsos de recursos publicos. Los contratos
paralaejecucion de proyectos de asociacion publico
privadadeiniciativa privada en los que no se hubiere
pactado en el contrato el desembolso de recursos del
Presupuesto General de la Nacion, de las entidades
territoriales o de otros fondos, no podran ser objeto
de modificaciones que impliquen el desembolso de
este tipo de recursos y podran prorrogarse hasta por
el 20% del plazo inicial.

Todas aquellas inversiones que no impliquen
desembolsos de recursos publicos, nimodificaciones
en plazo podran ser realizadas por el ejecutor del
proyecto por sucuentay riesgo, sin que ello compro-
meta o genere obligacion alguna de la entidad estatal
competente de reconocer, compensar o retribuir
dicha inversion. En todo caso, dichas inversiones
deben ser previamente autorizadas por la entidad
competente cuando impliquen una modificacion de
las condiciones del contrato inicialmente pactado y
cumplir con los requisitos exigidos por la Ley 448
de 1998 que les resulten aplicables.

TITULO IV
DISPOSICIONES COMUNES DE LOS
PROYECTOS DE ASOCIACION PUBLICO
PRIVADA

Articulo 22. Clausulas propias de los contratos
administrativos. Los contratos para el desarrollo de
proyectos de Asociacion Publico Privada incluiran
las clausulas excepcionales, propias de la contrata-
cion publicatales como la de caducidad, terminacion
unilateral y las demas establecidas en Ia ley.

Articulo 23. Identificacion del beneficiario real
del proyecto y del origen de los recursos. En los
contratos de Asociacion Publico Privada debera
identificarse el particular, persona natural, que se
beneficia a titulo personal por el proyecto, asi como
el origen de los recursos. Lo anterior con el fin de
prevenir actividades u operaciones de lavado de
activos.

Articulo 24. Componente Nacional. En los
contratos de Asociacion Publico Privada se deberan
establecerreglas para garantizar un componente na-
cional, enlos términos que establezca el reglamento,
en ellos no se dara aplicacion a lo establecido en el
Ley 816 de 2003 y por lo tanto este componente no
dara puntaje en el proceso de seleccion.
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Articulo25. Patrimonio Auténomo. Los recursos
publicos y todos los recursos que se manejen en el
proyecto deberan ser administrados a través de un
patrimonio autéonomo constituido por el contratista,
integrado por todos los activos y pasivos presentes
y futuros vinculados al proyecto. La entidad esta-
tal tendra la potestad de exigir la informacion que
estime necesaria, la cual le debera ser entregada
directamente a la solicitante por el administrador
del patrimonio auténomo, en los plazos y términos
que se establezca en el contrato. Los rendimientos
de recursos privados en el patrimonio auténomo
pertenecen al proyecto.

Paragrafo. Constituido el patrimonio auténo-
mo, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes,
la fiduciaria debera reportar a la Unidad de Infor-
macion y Analisis Financiero ~UIAF- el nombre
del fideicomitente, del beneficiario, el valor de
los recursos administrados a través del patrimonio
auténomo constituido por el contratista y la demas
informacion que esta Unidad requiera.

Articulo 26. Registro Unico de Asociacién Pii-
blico Privada RUAPP. El Departamento Nacional
de Planeacion administrara y reglamentara la ope-
racion del Registro Unico de Asociacion Publico
Privada RUAPP, el cual sera ptiblico y en el que se
incorporaran los proyectos que el Gobierno Nacional
o las entidades territoriales considera prioritarios,
los proyectos de Asociaciéon Publico Privada en
tramite tanto a nivel nacional y territorial, su estado
de desarrollo, los proyectos de Asociacion Publico
Privada que han sido rechazados.

Las entidades territoriales deberan informar al
RUAPP las iniciativas que desean desarrollar, las
que se encuentren en tramite o en ejecucion en su
territorio.

Articulo 27. Vigencias futuras de la Nacion
y las entidades estatales del orden nacional para
proyectos de Asociacion Publico Privada. Para los
contratos a que se refiere la presente ley, el CON-
FIS, previo concepto favorable del ministerio del
ramo, del Departamento Nacional de Planeacion y
del registro en el Banco de Proyectos de Inversion
Nacional BPIN, podra autorizar la asuncion de com-
promisos de vigencias futuras, hasta por el tiempo
de duracion del proyecto. Cada afio, al momento
de aprobarse la meta de superavit primario para
el sector publico no financiero consistente con el
programa macroecondmico, el Consejo Nacional
de Politica Econémica y Social CONPES, previo
concepto del Consejo de Politica Fiscal CONFIS,
definira el limite anual de autorizaciones para com-
prometer estas vigencias futuras para proyectos de
Asociacion Publico Privada.

E1CONFIS definira un escenario de consistencia
fiscal acorde con la naturaleza de cada proyecto y
realizara la evaluacion del aporte presupuestal y
disposicion de recursos publicos.

Previamente se deberd contar con la no obje-
cion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
sobre las condiciones financieras y las clausulas

contractuales que rigen las mismas, propuestas por
la entidad estatal competente.

El aval fiscal que emita al CONFIS para la
ejecucion de un proyecto de Asociacion publico
privada en el que el contrato no esté debidamente
perfeccionado, no podra ser objeto de reconside-
racion del CONFIS cuando se exceda el 10% del
valor inicialmente aprobado.

Las vigencias futuras para amparar proyectos
de Asociacion Publico Privada de la Nacion no son
operaciones de crédito publico, se presupuestaran
como gastos de inversion.

Los recursos que se generen por la explotacion
de la infraestructura o la prestacion de los servicios
publicos en desarrollo de proyectos de Asociacion
Publico Privada, no se contabilizaran en el Presu-
puesto General de la Nacion, durante la ejecucion
del contrato.

Articulo 28. Requisitos para proyectos de Aso-
ciacion Publico Privada que requieren desembolsos
de recursos publicos en entidades territoriales. En
las entidades territoriales el desarrollo de este tipo
de proyectos se regira, ademas, por las siguientes
reglas:

1. Para la suscripcion de los contratos a que se
refiere la presente ley, la entidad territorial debera
acreditar el cumplimiento de los limites de gasto y
deuda establecidos en la Ley 358 de 1997, 617 de
2000 y 819 de 2003 vy, los requisitos definidos en
la Ley 448 de 1998 sobre aprobacion de riesgos
y pasivos contingentes. En aquellos casos en que
los contratos sean cofinanciados por la Nacion se
requerird, ademas, el concepto previo y favorable
del Departamento Nacional de Planeacion.

2. Para todos los efectos, los ingresos futuros
comprometidos en este tipo de contratos afectaran
la capacidad de pago definidaenla Ley 358 de 1997
y las normas que la modifiquen y complementen.

3. La entidad territorial debera identificar la
fuente de financiacion del contrato de tal manera
que los ingresos corrientes comprometidos en la
financiacion del mismo seran descontados de los
ingresos corrientes empleados para calcular los
indicadores de capacidad de pago, establecidos en
la Ley 358 de 1997. Los recursos de crédito que
puedan ser necesarios para financiar las vigencias
futuras comprometidas se sumaran al saldo de la
deuda que determinan los indicadores de capacidad
de pago, fijados en la Ley 358 de 1997.

4. Cuando el proyecto se financie con cargo a
ingresos corrientes de libre destinacion, los mismos,
no podran ser considerados como de libre disposicion
en los términos de la Ley 617 de 2000.

5.Solo se podran desarrollar proyectos de asocia-
cién publico privada consistentes con los objetivos
de los planes de desarrollo territorial.

6. No se podra celebrar este tipo de contratos
durante el ultimo afio de gobierno.

7. Las vigencias futuras que se expidan deberan
cumplir las normas vigentes que regulan la materia
y los parametros previstos en el presente articulo.
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Paréagrafo 1°. Los contratos que se celebren en virtud
de la presente ley deberan registrarse ante el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico y reportarse en el For-
mulario Unico Territorial FUT y en el Registro Unico
de Asociacion Publico Privada RUAPP.

Paragrafo 2°. Para la presentacion de estos
proyectos al Ministerio de Hacienda y Crédito Pu-
blico se debera contar con la validacion financiera
de alguna de las entidades financieras publicas de
segundo piso o estructuradoras publicas.

Articulo 29. Presupuestacion de las Empresas
Sociales del Estado. Las Empresas Sociales del Estado
que en desarrollo de la presente ley celebren contratos
bajo esquemas de Asociaciones Publico Privadas, ela-
boraran sus presupuestos anuales con base en el recaudo
efectivo realizado en el ailo inmediatamente anterior al
que se elabora el presupuesto actualizado de acuerdo
con lainflacion esperada de ese afio y hastael 20%de la
cartera pendiente por recaudar de vigencias anteriores.
Las demas Empresas Sociales del Estado elaboraran sus
presupuestos anuales con base en el recaudo efectivo
realizado en el afio inmediatamente anterior al que se
elabora el presupuesto actualizado de acuerdo con la
inflacion esperada de ese afio. Lo anterior, sin perjuicio,
en ambos casos, de los ajustes que procedan al presu-
puesto de acuerdo con el recaudo real evidenciado en
la vigencia en que se ejecuta el presupuesto.

Articulo 30. Tasa por adicion o prorroga. El
ejecutor del proyecto una vez perfeccionado y ce-
lebrado el contrato que materialice el esquema de
Asociacion Publico Privado, al momento de realizar
una solicitud de adicion o prérroga del contrato
debera pagar una tasa correspondiente al diez (10)
por ciento del valor solicitado si es una adicion al
contrato o eluno (1) por ciento del valor inicialmente
pactado cuando se trata de una prérroga del mismo,
a titulo de contraprestacion por los estudios que
debe adelantar el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico para dar tramite a la solicitud.

Articulo 31. Asuncion del contrato. En caso de
incumplimiento del contratista, los financiadores
podran continuar con la ejecucion del contrato hasta
su terminacion directamente o a través de terceros.

Articulo 32. Entrega de bienes. En los contratos
paralaejecucion de proyectos de asociacion publico
privada se deberan especificar los bienes muebles e
inmuebles del Estado o de los particulares, afectos
a la prestacion del servicio o a la ejecucion del pro-
yecto, que revertiran al Estado a la terminacion del
contrato y las condiciones en que lo haran.

Articulo 33. Acuerdo de terminacion anticipada.
En los contratos que desarrollen proyectos de asocia-
cion publico privada, se incluird una cldusulaenla cual
se establezca la formula matematica para determinar
las eventuales prestaciones reciprocas entre las partes
alas que haya lugar para efectos de terminarlos antici-
padamente por mutuo acuerdo o en forma unilateral.

Articulo 34. Contratos para la elaboracion de
estudios, la evaluacion de proyectos de iniciativa
privada y las interventorias. La elaboracion de
estudios, la evaluacion de proyectos de iniciativa
privada y las interventorias de los contratos, se

podran contratar mediante el procedimiento de
seleccion abreviada de menor cuantia o minima
cuantia seglin su valor.

En los contratos para la ejecucion de proyec-
tos de asociacion publico privada la interventoria
debera contratarse con una persona independiente
de la entidad contratante y del contratista. Dichos
interventores responderan civil, fiscal, penal y dis-
ciplinariamente, tanto por el cumplimiento de las
obligaciones derivadas del contrato de intervento-
ria, como por los hechos u omisiones que les sean
imputables y causen dafio o perjuicio a las entida-
des, derivados de la celebracion y ejecucion de los
contratos respecto de los cuales hayan ejercido o
ejerzan las funciones de interventoria.

Articulo 35. Contratos vigentes. Porlomenos dos
(2) afios antes de la finalizacion de los contratos de
concesion vigentes a la expedicion de la presente ley
o de los contratos de asociacion publico privada que
se celebren, la entidad publica contratante preparara
el estudio que le permita tomar la decision de iniciar
el proceso licitatorio para la celebracion de un nuevo
contrato o de dejar que el proyectoreviertaalaNacion.

Enlos contratos de plazo variable el interventor o
supervisor estimara la fecha tentativa de finalizacion
e informard a la entidad estatal cuando se puede
prever que el contrato terminara dos (2) afios antes.

Articulo 36.Subcomision de seguimiento. Créa-
se una subcomision integrada por dos (2) Senadores
y dos (2) Representantes de las comisiones Cuartas
del Senado de la Republica y de la Camara de Re-
presentantes, con la finalidad de hacer seguimiento
a la reglamentacion del presente proyecto de ley.

Articulo 37. Normas Orgdnicas. Son normas
organicas de presupuesto las incluidas en los arti-
culos 27, 28 y 29.

Articulo 38. Vigencias y derogatorias. La pre-
sente ley deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias, en particular el paragrafo 2° del articulo
32 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 28 de la Ley
1150 de 2007.

T il S=rer,
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Enlafechahemosrecibido el presente informe de
ponencia, pliego de modificaciones y texto propuesto
parasegundo debate, del Proyecto de ley numero 144
de 2011 Céamara, 160 de 2011 Senado; presentado
por los honorables Representantes Juan Felipe Le-
mos Uribe, Alvaro Pacheco Alvarez, Roberto José
Herrera Diaz -Coordinadores Ponentes-; Mercedes
Eufemia Marquez Guenzati, Consuelo Gonzalez de
Perdomo, Nidia Marcela Osorio Salgado y Yensy
Alfonso Acosta Castaiez -Ponentes.

El Presidente Comision Cuarta,

Carlos Abraham Jiménez Lopez.

El Secretario Comision Cuarta,

Jaime Dario Espeleta Herrera.
TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER
DEBATE EN SESIONES CONJUNTAS DE LAS
COMISIONES CUARTAS DE SENADO DE LA
REPUBLICAY CAMARA DE REPRESENTANTES
DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 160 DE 2011
SENADO, 144 DE 2011 CAMARA
por la cual se establece el régimen juridico de
las asociaciones publico privadas, se dictan
normas organicas de presupuesto y se dictan otras
disposiciones.
El Congreso de la Republica
DECRETA:
TITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Definicion. Las Asociaciones Publi-
co Privadas son un instrumento de vinculacion de
capital privado, que se materializan en un contrato
entre una entidad estatal y una persona natural o
juridica de derecho privado, para la provision de
bienes publicos y de sus servicios relacionados,
queinvolucralaretencidony transferencia de riesgos
entre las partes y mecanismos de pago, relacionados
con la disponibilidad y el nivel de servicio de la
infraestructura y/o servicio.

Articulo 2°. Concesiones. Las concesiones de
que trata el numeral 4 del articulo 32 de la Ley 80
de 1993, se encuentran comprendidas dentro de
los esquemas de Asociacion Publico Privadas y
se seguiran rigiendo por las normas previstas en
el Estatuto General de Contratacion, salvo en lo
previsto por la presente ley.

Articulo 3°. Ambito de aplicacién. La presente
ley es aplicable a todos aquellos contratos en los
cuales las entidades estatales encarguen a un in-
versionista privado el disefio y construccion de una
infraestructura y sus servicios asociados, o su cons-
truccion, reparacion, mejoramiento o equipamiento,
actividades todas estas que deberan involucrar la
operaciony mantenimiento de dicha infraestructura.
También podran versar sobre infraestructura para
la prestacion de servicios publicos.

En estos contratos se retribuira la actividad con
el derecho a la explotacion econdmica de esa in-
fraestructura o servicio, en las condiciones que se
pacte, por el tiempo que se acuerde, con aportes del
Estado cuando lanaturaleza del proyecto lorequiera.

Los procesos de seleccion y las reglas para la
celebraciony ejecucion de los contratos que incluyan
esquemas de Asociacion Publico Privada se regi-
ran por la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007,
salvo en las materias particularmente reguladas en
la presente ley.

Paragrafo 1°. Se entenderan excluidos del ambi-
to de aplicacion establecido en la presente ley, las
Sociedades de Economia Mixta en las que el Estado
tenga participacion inferior al cincuenta por ciento
(50%), sus filiales y las Sociedades entre Entidades
Publicas con participacion del Estado inferior al cin-
cuenta por ciento (50%), las Empresas de Servicios
Publicos Domiciliarios y las Empresas Industriales
y Comerciales del Estado cuando desarrollen acti-
vidades comerciales en competencia con el sector
privado y/o publico, nacional o internacional o en
mercados regulados.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional podra regla-
mentar las condiciones para el cumplimiento de la
disponibilidad, los niveles de servicio, estandares
de calidad, garantia de continuidad del servicio y
demas elementos que se consideren necesarios para
el desarrollo de los esquemas de Asociacion Publico
Privada a que se refiere la presente ley, pudiendo
aplicar criterios diferenciales por sectores.

Articulo4°. Principios generales. Alos esquemas
de asociacion publico privada les son aplicables los
principios de la funcién administrativa, de contrata-
cién y los criterios de sostenibilidad fiscal.

Los esquemas de asociacion publico privada se
podranutilizar cuando en laetapade estructuracion, los
estudios econodmicos o de analisis de costo beneficio
o los dictdmenes comparativos, demuestren que son
una modalidad eficiente o necesaria para su ejecucion.

Articulo 5°. Derecho a retribuciones. El derecho
alrecaudo de recursos por laexplotacion econdmica
del proyecto, a recibir desembolsos de recursos pu-
blicos o a cualquier otraretribucion, en proyectos de
asociacion publico privada, estard condicionado ala
disponibilidad de lainfraestructura, al cumplimiento
deniveles de servicio, y estandares de calidad en las
distintas etapas del proyecto, y los demas requisitos
que determine el reglamento.

Articulo 6°. Plazo de los contratos paraproyectos
de asociacion publico privada. Los contratos para
la ejecucion de proyectos de asociacion publico
privada, tendran un plazo maximo de treinta (30)
afios, incluidas prorrogas.

Articulo 7°. Adiciones y prorrogas de los contra-
tos para proyectos de asociacion publico privada.
Solo se podran hacer adiciones y prorrogas rela-
cionadas directamente con el objeto del contrato,
después de transcurridos los primeros tres (3) afios
de su vigencia y hasta antes de cumplir las prime-
ras tres cuartas (3/4) partes del plazo inicialmente
pactado en el contrato.

Articulo 8°. Participacion de entidades de na-
turaleza publica o mixta. Cuando una entidad de
naturaleza publica o mixta decida participar como
oferente en un proyecto de asociacion publico pri-
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vada, en desarrollo de su objeto, participara para
todos los efectos como una persona juridica de
derecho privado.

Aquellos sectores y entidades para las cuales
existan normas especiales que regulen la vinculacion
de capital privado para el desarrollo de proyectos,
continuaran rigiéndose por dichas normas o podran
aplicar lo dispuesto en la presente ley.

TITULO IT
PROYECTOS DE ASOCIACION PUBLICO
PRIVADA DE INICIATIVA PUBLICA

Articulo 9°. Procedimiento de seleccion en pro-
yectos de asociacion publico privada de iniciativa
publica. El procedimiento de seleccion en los pro-
yectos de asociacion publico privada de iniciativa
publica sera el establecido en la presente ley y en lo
no contemplado en ella se regira por lo dispuesto en
el Estatuto General de Contratacion Publica.

Articulo 10. Sistema abierto o de precalificacion.
Para la seleccion de contratistas de proyectos de
asociacion publico privada de iniciativa publica,
podra utilizarse el sistema de precalificacion, en las
condiciones que establezca el reglamento.

Para el sistema de precalificacion, se conformara
una lista de precalificados mediante convocatoria
publica, estableciendoun grupo limitado de oferentes
para participar en el proceso de seleccion.

Elreglamento podra establecer mecanismos para
que en caso derequerirse estudios adicionales, estos
puedanrealizarse o contratarse por los precalificados.

Articulo 11. Requisitos para abrir procesos de
seleccion de contratistas para la ejecucion de pro-
yectos de asociacion publico privada, de iniciativa
publica. En los proyectos de asociacion publico
privada de iniciativa publica, la entidad que invita a
participar en el proceso de seleccion, debera contar
antes de la iniciacion del proceso de seleccion con:

11.1. Los estudios vigentes de caracter técnico,
socioecondémico, ambiental, predial, financiero y
juridico acordes con el proyecto, la descripcién com-
pleta del proyecto incluyendo disefio, construccion,
operacion, mantenimiento, organizacion o explota-
cion del mismo, el modelo financiero detallado y
formulado que fundamente el valor del proyecto,
descripcion detallada de las fases y duracion del
proyecto y justificacion del plazo del contrato. El
modelo financiero estatal tendra reserva legal.

11.2. Evaluaciéon costo beneficio del proyecto
analizando suimpacto social, econémicoy ambiental
sobre lapoblacion directamente afectada, evaluando
los beneficios socioecondémicos esperados.

11.3. Justificacion de utilizar el mecanismo de
asociacion publico privada como una modalidad
para la ejecucion del proyecto, de conformidad
con los parametros definidos por el Departamento
Nacional de Planeacion. Los analisis sefialados en
este numeral deberan contar con concepto previo
favorable del Departamento Nacional de Planeacion
odelaentidad de planeacion de larespectivaentidad
territorial. Para el anterior concepto, se debera con-
tar con la aprobacion del Ministerio de Hacienda y

Crédito Publico respecto de las valoraciones de las
obligaciones contingentes que realicen las Entidades
Estatales, en desarrollo de los Esquemas de Asocia-
cion Publico Privada, en los términos definidos en
la Ley 448 de 1998.

11.4. Analisis de amenaza y vulnerabilidad con
el fin de garantizar la no generacion o reproduccion
de condiciones de riesgo de desastre.

11.5. La adecuada tipificacion, estimacion y
asignacion de los riesgos, posibles contingencias, la
respectiva matriz de riesgos asociados al proyecto.

Articulo 12. Factores de seleccion objetiva. En
los procesos de seleccion que se estructuren para la
ejecucion de proyectos de asociacion publico privada
de iniciativa publica o que requieran desembolsos
de recursos publicos, la seleccion objetiva se mate-
rializara mediante la seleccion del ofrecimiento mas
favorable a la entidad y a los fines que ella busca.

Los factores de escogencia y calificacion que
establezcan las entidades en los pliegos de condi-
ciones o sus equivalentes en estas contrataciones,
tendran en cuenta los siguientes criterios:

12.1. La capacidad juridica, la capacidad finan-
ciera o de financiacion y la experiencia en inversion
o0 en estructuracion de proyectos, seran objeto de
verificacion documental de cumplimiento por parte
delasentidades estatales como requisitos habilitantes
para la participacion en el proceso de seleccion y
no otorgaran puntaje. En estos casos no se exigira
Registro Unico de Proponentes y la presentacion de
estadocumentacion sera subsanable, en los términos
establecidos en el Estatuto General de Contratacion.

12.2. Laofertamas favorable seraaquella que, te-
niendo en cuenta los factores técnicos y econdmicos
deescogenciay laponderacion precisay detalladade
los mismos, contenida en los pliegos de condiciones
o sus equivalentes, represente la mejor oferta o la
mejor relacion costo beneficio para la entidad, sin
que lafavorabilidad la constituyan factores diferentes
a los contenidos en dichos documentos. Dentro de
tales criterios las entidades podran considerar los
niveles de servicio y estandares de calidad, el valor
presente del ingreso esperado, los menores aportes
estatales o mayor aporte al Estado seguin sea el caso,
contraprestaciones ofrecidas por el oferente salvo
en caso de contraprestaciones reguladas o tarifas a
ser cobradas a los usuarios, entre otros, de acuerdo
con la naturaleza del contrato.

Articulo 13. Adiciones y prorrogas de los con-
tratos paraproyectos de asociacion publico privada
de iniciativa publica. En los contratos para la eje-
cucion de proyectos de asociacion publico privada
de iniciativa publica, las adiciones de recursos del
Presupuesto General de la Nacion, de las entidades
territoriales o de otros fondos publicos al proyecto
no podran superar el 20% del valor del contrato
originalmente pactado. En dichos contratos, las
prorrogas en tiempo deberan ser valoradas por
la entidad estatal competente. Las solicitudes de
adiciones de recursos y el valor de las prorrogas
en tiempo sumadas, no podran superar el 20% del
valor del contrato originalmente pactado.



Pagina 20

Miércoles, 14 de diciembre de 2011

GACETA DEL CONGRESO 973

El valor del contrato para estos efectos debera
estar expresamente determinado en el mismo, y
basarse en el presupuesto estimado de inversion
o en los criterios que se establezca en los casos de
proyectos de prestacion de servicios publicos.

Todas aquellas inversiones que no impliquen
desembolsos de recursos publicos, ni modificaciones
en plazo podran ser realizadas por el ejecutor del
proyecto por su cuenta y riesgo, sin que ello compro-
meta o genere obligacion alguna de laentidad estatal
competente de reconocer, compensar o retribuir
dicha inversion. En todo caso, dichas inversiones
deben ser previamente autorizadas por la entidad
competente cuando impliquen una modificacion de
las condiciones del contrato inicialmente pactado y
cumplir con los requisitos exigidos por la Ley 448
de 1998 que les resulten aplicables.

TITULO III
DE LOS PROYECTOS DE ASOCIACION
PUBLICO PRIVADA DE INICIATIVA
PRIVADA

Articulo 14. Estructuracion de proyectos por
agentes privados. Los particulares podran estruc-
turar proyectos de infraestructura publica o para la
prestacion de sus servicios asociados, por su pro-
pia cuenta y riesgo, asumiendo la totalidad de los
costos de la estructuracion, y presentarlos de forma
confidencial y bajo reserva a consideracion de las
entidades estatales competentes.

El proceso de estructuracion del proyecto por
agentes privados estara dividido en dos (2) etapas,
una de prefactibilidad y otra de factibilidad.

En la etapa de prefactibilidad el originador de la
propuesta debera sefialar claramente la descripcion
completa del proyecto incluyendo el disefio minimo
en etapade prefactibilidad, construccion, operacion,
mantenimiento, organizacion y explotacion del
mismo, alcance del proyecto, estudios de demanda
en etapade prefactibilidad, especificaciones del pro-
yecto, su costo estimado y la fuente de financiacion.

Para la etapa de factibilidad, la iniciativa para
la realizacion del proyecto debera comprender: el
modelo financiero detallado y formulado que fun-
damente el valor del proyecto, descripcion detallada
de las fases y duracion del proyecto, justificacion
del plazo del contrato, analisis de riesgos asociados
al proyecto, estudios de impacto ambiental, eco-
némico y social, y estudios de factibilidad técnica,
econdémica, ambiental, predial, financiera y juridica
del proyecto.

En la etapa de factibilidad el originador del pro-
yecto debera anexar los documentos que acrediten
su capacidad juridica, financiera o de potencial
financiacion, de experiencia en inversion o de
estructuracion de proyectos o para desarrollar el
proyecto, el valor de la estructuracion del proyecto
y una minuta del contrato a celebrar que incluya
entre otros, la propuesta de distribucion de riesgos.

En esta etapa se debera certificar que la infor-
macion que entrega es veraz y es toda de la que
dispone sobre el proyecto. Esta certificacion debera
presentarse mediante una declaracion juramentada.

No podran presentarse iniciativas en los casos en
que correspondan a un proyecto que, al momento de
supresentacion modifiquen contratos o concesiones
existentes o para los cuales se haya adelantado su
estructuracion por parte de cualquier entidad esta-
tal. Tampoco se aceptaran aquellas iniciativas que
demanden garantias del Estado o desembolsos de
recursos del Presupuesto General de la Nacion, las
entidades territoriales o de otros fondos publicos,
superiores a los establecidos en la presente ley.

Cuando existan varios originadores para un
mismo proyecto tendra prioridad para su estudio el
primero que radique una oferta ante la entidad estatal
competente y que posteriormente sea declarada por
esta como viable.

Articulo 15. Revision previa de la iniciativa pri-
vada. Presentada la iniciativa del proyecto en etapa
de prefactibilidad, la entidad estatal competente
dispondra de un plazo maximo de tres (3) meses
para verificar si la propuesta, al momento de ser
analizada, es de interés de la entidad competente de
conformidad con las politicas sectoriales, la priori-
zacion de proyectos a ser desarrollados y que dicha
propuesta contiene los elementos que le permiten
inferir que lamisma puede llegara ser viable, sin que
tal verificacion genere ningun derecho al particular,
ni obligacion para el Estado.

Resultado de esta verificacion, la entidad estatal
competente podra rechazar la iniciativa u otorgar
su concepto favorable para que el originador de la
propuesta continue con laestructuracion del proyecto
e inicie la etapa de factibilidad. Dicho concepto, en
caso de ser favorable, permitira que el originador de
la propuesta pueda continuar con la estructuracion
del proyecto y realizar mayores estudios, sin que
ello genere compromiso de aceptacion del proyecto
u obligacion de cualquier orden para el Estado.

Articulo 16. Evaluacion, aceptacion o rechazo
de la iniciativa privada. Presentada la iniciativa del
proyecto en etapa de factibilidad, la entidad estatal
competente dispondra de un plazo méximo de seis
(6) meses a partir de la fecha de su radicacion,
para la evaluacion de la propuesta y las consultas a
terceros y a autoridades competentes, este estudio
lo podra hacer directamente o a través de terceros.
Se podra prorrogar los términos del estudio hasta
por un plazo igual a la mitad del plazo inicial, para
profundizar en sus investigaciones o pedir al origina-
dor del proyecto que elabore estudios adicionales o
complementarios, ajustes o precisiones al proyecto.

Si realizados los estudios pertinentes la entidad
publica competente considera la iniciativa viable y
acorde con los intereses y politicas publicas, asi lo
comunicaré al originador informéandole las condi-
ciones paralaaceptacion de su iniciativaincluyendo
el monto que acepta como valor de los estudios
realizados, con fundamento en costos demostrados
en tarifas de mercado para la estructuracion del pro-
yectoy las condiciones del contrato. De lo contrario
rechazard lainiciativa mediante acto administrativo
debidamente motivado. Entodo caso la presentacion
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de la iniciativa no genera ningin derecho para el
particular, ni obligacion para el Estado.

Si la iniciativa es rechazada, la propiedad sobre
los estudios sera del originador, pero la entidad pu-
blica tendra la opcidn de adquirir aquellos insumos
o estudios que le interesen o sean utiles para los
propositos de la funcion publica.

Comunicadalaviabilidad delainiciativa, el origi-
nador del proyecto podra aceptar las condiciones de
laentidad estatal competente o proponer alternativas.
En cualquier caso, en un plazo no superior a dos (2)
meses contados desde la comunicacion de la viabi-
lidad, si no se llega a un acuerdo, se entendera que
el proyecto ha sido negado por la entidad publica.

Articulo 17. Iniciativas privadas que requieren
desembolsos derecursos publicos. Logrado el acuer-
do entre la entidad estatal competente y el origina-
dor de la iniciativa, pero requiriendo la ejecucion
del proyecto desembolsos de recursos publicos,
se abrira una licitacion publica para seleccionar el
contratista que adelante el proyecto que el originador
ha propuesto, proceso de seleccion en el cual quien
presento la iniciativa tendra una bonificacion en su
calificacionentreel 3%y el 10% sobre su calificacion
inicial, dependiendo del tamafio y complejidad del
proyecto, para compensar su actividad previa, en
los términos que sefiale el reglamento.

En esta clase de proyectos de asociacion publico
privada, los recursos del Presupuesto General de
la Nacion, de las entidades territoriales o de otros
fondos publicos, no podran ser superiores al 20%
del presupuesto estimado de inversion del proyecto.

Si el originador no resulta seleccionado para la
ejecuciondel contrato, deberarecibir del adjudicata-
rio el valor que la entidad ptiblica competente haya
determinado, antes de la licitacion, como costos de
los estudios realizados para la estructuracion del
proyecto.

Entodos los casos la entidad estatal competente,
debera cumplir con los requisitos establecidos en
el articulo 11, numerales 11.2 y siguientes de la
presente ley.

Articulo 18. Adiciones y prorrogas de los con-
tratos paraproyectos de asociacion publico privada
de iniciativa privada que requieren desembolsos
de recursos publicos. En los contratos para la eje-
cucion de proyectos de asociacion publico privada
de iniciativa privada que requieren desembolsos de
recursos del Presupuesto General de laNacion, delas
entidades territoriales o de otros fondos publicos, las
adiciones de recursos al proyecto no podran superar
¢l20% del valor del contrato originalmente pactado.
Endichos contratos, las prorrogas en tiempo deberan
ser valoradas por la entidad estatal competente. Las
solicitudes de adiciones de recursos y el valor de las
prorrogas en tiempo sumadas, no podran superar el
20% del valor del contrato originalmente pactado.

El valor del contrato para estos efectos debera
estar expresamente determinado en el mismo, y
basarse en el presupuesto estimado de inversion o
en los criterios que se establezca en el contrato en

los casos de proyectos de prestacion de servicios
publicos.

Todas aquellas inversiones que no impliquen
desembolsos de recursos publicos, nimodificaciones
en plazo podran ser realizadas por el ejecutor del
proyecto por sucuentay riesgo, sin que ello compro-
meta o genere obligacion alguna de la entidad estatal
competente de reconocer, compensar o retribuir
dicha inversion. En todo caso, dichas inversiones
deben ser previamente autorizadas por la entidad
competente cuando impliquen una modificacion de
las condiciones del contrato inicialmente pactado y
cumplir con los requisitos exigidos por la Ley 448
de 1998 que les resulten aplicables.

Articulo 19. Iniciativas privadas que no requie-
ren desembolsos de recursos publicos. Logrado el
acuerdo entre la entidad estatal competente y el
originador del proyecto, manteniendo el originador
la condicidon de no requerir recursos del Presupuesto
General de la Nacion, de las entidades territoriales o
de otros fondos publicos para la ejecucion del pro-
yecto, la entidad competente publicara el acuerdo,
los estudios y la minuta del contrato y sus anexos
por un término no inferior a un (1) mes ni superior
a seis (6) meses, en los términos que establezca el
reglamento, dependiendo de la complejidad del
proyecto, en la pagina web del Sistema Electronico
para la Contratacion Publica —SECOP—.

Enestapublicacion laentidad estatal competente
seflalara las condiciones que deben cumplir even-
tuales interesados en participar en la ejecucion del
proyecto y anunciara su intencion de adjudicar un
contrato al proponente originador, en las condiciones
acordadas, si no existieren otros interesados en la
ejecucion del proyecto.

Transcurrido el plazo de la publicacion anterior-
mente referida, sin que ningun interesado distinto
al originador del proyecto manifieste a la entidad
estatal competente, suinterés de ejecutarlo o cumpla
las condiciones para participar en su ejecucion, se
podra contratar con el originador, de manera directa
en las condiciones pactadas.

Articulo 20. Terceros interesados y seleccion. Si
un tercero manifiesta su interés en ejecutar el pro-
yecto, en las condiciones pactadas entre la entidad
estatal competente y el originador del proyecto,
manteniendo la condicion de no requerir recursos del
Presupuesto General de la Nacion, de las entidades
territoriales o de otros fondos ptiblicos para la ejecu-
cién del proyecto, deberd manifestarlo y garantizar
la presentacion de la iniciativa mediante una poliza
de seguros, un aval bancario u otros medios autori-
zados por la ley, acreditando su capacidad juridica,
financiera o de potencial financiacion, laexperiencia
en inversion o en estructuracion de proyectos, para
desarrollar el proyecto acordado.

En ese caso, la entidad debera abrir un proceso
haciendo uso de lametodologia establecida para los
procesos de seleccion abreviada de menor cuantia
con precalificacion, para la seleccion del contratista
entre el originador del proyecto y los oferentes que
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hayan anexado garantia para la presentacion de sus
ofertas y cumplan las condiciones para su ejecucion.

Sicomoresultado del proceso de seleccion el pro-
ponente originador del proyecto no presenta lamejor
oferta, de acuerdo con los criterios de evaluacion
establecidos, este tendra el derecho a presentar una
oferta que mejore la del proponente mejor califica-
do, en un plazo maximo de 5 dias hébiles contados
desde la publicacion del informe de evaluacion de
las propuestas. Si el originador mejora la oferta se
le adjudicara el contrato, una vez se cumplan los
requisitos establecidos en la presente ley.

Si el originador no resulta seleccionado para la
ejecucion del contrato, debera recibir del adjudica-
tario el valor que la entidad estatal competente haya
aceptado, como costo de los estudios realizados para
la estructuracion del proyecto.

Articulo 21. Adicionesy prorrogas de los contra-
tos paraproyectos de asociacion publico privada de
iniciativa privada que no requieren desembolsos de
recursos publicos. Los contratos parala ejecucion de
proyectos de asociacion publico privada de inicia-
tiva privada en los que no se hubiere pactado en el
contrato el desembolso de recursos del Presupuesto
General de la Nacion, de las entidades territoriales
o de otros fondos, no podran ser objeto de modifi-
caciones que impliquen el desembolso de este tipo
de recursos y podran prorrogarse hasta por el 20%
del plazo inicial.

Todas aquellas inversiones que no impliquen
desembolsos de recursos publicos, nimodificaciones
en plazo podran ser realizadas por el ejecutor del
proyecto por su cuenta y riesgo, sin que ello compro-
meta o genere obligacion alguna de la entidad estatal
competente de reconocer, compensar o retribuir
dicha inversion. En todo caso, dichas inversiones
deben ser previamente autorizadas por la entidad
competente cuando impliquen una modificacion de
las condiciones del contrato inicialmente pactado y
cumplir con los requisitos exigidos por la Ley 448
de 1998 que les resulten aplicables.

TITULO IV
DISPOSICIONES COMUNES DE LOS
PROYECTOS DE ASOCIACION PUBLICO
PRIVADA

Articulo 22. Clausulas propias de los contratos
administrativos. Los contratos para el desarrollo de
proyectos de Asociacion Publico Privada incluiran
las clausulas exorbitantes, propias de la contratacion
publica tales como la de caducidad, terminacion
unilateral y las demas establecidas en la ley.

Articulo23. Identificacion del beneficiario real del
proyectoy del origen de los recursos. Enlos contratos
de Asociacion Publico Privada debera identificarse el
particular, persona natural, que se beneficia a titulo
personal por el proyecto, asi como el origen de los
recursos. Lo anterior conel finde preveniractividades
u operaciones de lavado de activos.

Articulo 24. Componente Nacional. En los con-
tratos de Asociacién Publico Privada se deberan
establecer reglas para garantizar un componente
nacional, enlos términos que establezca el reglamen-

to, en ellos no se dara aplicacion a lo establecido en
laLey 816 de 2003 y por lo tanto este componente
no dara puntaje en el proceso de seleccion.

Articulo25. Patrimonio Autonomo. Los recursos
publicos y todos los recursos que se manejen en el
proyecto deberan ser administrados a través de un
patrimonio auténomo constituido por el contratista,
integrado por todos los activos y pasivos presentes
y futuros vinculados al proyecto. La entidad esta-
tal tendra la potestad de exigir la informacion que
estime necesaria, la cual le debera ser entregada
directamente a la solicitante por el administrador
del patrimonio autébnomo, en los plazos y términos
que se establezca en el contrato. Los rendimientos
de recursos privados en el patrimonio autdbnomo
pertenecen al proyecto.

Paragrafo. Constituido el patrimonio auténomo,
dentro de los tres (3) dias habiles siguientes, la fidu-
ciaria debera reportar a la Unidad de Informacion
y Analisis Financiero ~UIAF— el nombre del fidei-
comitente, del beneficiario, el valor de los recursos
administrados a través del patrimonio auténomo
constituido porel contratistay lademas informacion
que esta Unidad requiera.

Articulo 26. Registro Unico de Asociacién Pii-
blico Privada RUAPP. El Departamento Nacional
de Planeacion administrard y reglamentara la ope-
racion del Registro Unico de Asociacién Publico
Privada RUAPP, el cual sera publico y en el que se
incorporaran los proyectos que el Gobierno Nacional
o las entidades territoriales considera prioritarios,
los proyectos de Asociacion Publico Privada en
tramite tanto a nivel nacional y territorial, su estado
de desarrollo, los proyectos de Asociacion Publico
Privada que han sido rechazados.

Las entidades territoriales deberan informar al
RUAPP las iniciativas que desean desarrollar, las
que se encuentren en tramite o en ejecucion en su
territorio.

Articulo 27. Vigencias futuras de la Nacion y
las entidades estatales del orden nacional para
proyectos de Asociacion Publico Privada. Para
los contratos a que se refiere la presente ley, el
CONFIS, previo concepto favorable del ministerio
delramo, del Departamento Nacional de Planeacion
y del registro en el Banco de Proyectos de Inversion
Nacional BPIN, podré autorizar laasuncion de com-
promisos de vigencias futuras, hasta por el tiempo
de duracion del proyecto. Cada afio, al momento
de aprobarse la meta de superavit primario para
el sector publico no financiero consistente con el
programa macroecondémico, el Consejo Nacional
de Politica Econémica y Social CONPES, previo
concepto del Consejo de Politica Fiscal CONFIS,
definira el limite anual de autorizaciones para com-
prometer estas vigencias futuras para proyectos de
Asociacion Publico Privada.

E1CONFIS definira un escenario de consistencia
fiscal acorde con la naturaleza de cada proyecto y
realizard la evaluacion del aporte presupuestal y
disposicion de recursos publicos.
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Previamente se debera contar con la no obje-
cion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
sobre las condiciones financieras y las clausulas
contractuales que rigen las mismas, propuestas por
la entidad estatal competente.

El aval fiscal que emita al CONFIS para la
ejecucion de un proyecto de Asociacion publico
privada en el que el contrato no esté debidamente
perfeccionado, no podra ser objeto de reconside-
racion del CONFIS cuando se exceda el 10% del
valor inicialmente aprobado.

Las vigencias futuras para amparar proyectos
de Asociacion Publico Privada de la Nacion no son
operaciones de crédito publico, se presupuestaran
como gastos de inversion.

Los recursos que se generen por la explotacion
de la infraestructura o la prestacion de los servicios
publicos en desarrollo de proyectos de Asociacion
Publico Privada, no se contabilizaran en el Presu-
puesto General de la Nacion, durante la ejecucion
del contrato.

Articulo 28. Vigencias futuras especiales en
entidades territoriales para proyectos de Asocia-
cion Publico Privada. Créase una nueva tipologia
de vigencias futuras en las entidades territoriales
para los contratos a que se refiere la presente ley.
En las entidades territoriales la autorizacion para
comprometer este tipo de vigencias futuras sera
impartida por la Asamblea o Concejo respectivo a
iniciativa del gobierno local, previa autorizacion
por el CONFIS territorial o quien haga sus veces y
se regira por las siguientes reglas:

Lasentidades territoriales de categoria especial y
primera podran suscribir contratos con una duracion
de hasta 30 aflos, incluidas prorrogas. Las demas,
solo podran suscribir este tipo de contratos a través
delnivel central y con una duracion de hasta 20 afios
incluidos prorrogas.

Solamente podran suscribir este tipo de contratos
las entidades descentralizadas del nivel territorial
que acrediten calificacion de riesgo AAA.

Los contratos de este tipo que sean cofinanciados
por el Gobierno Nacional deberan tener el concepto
previo y favorable del Departamento Nacional de
Planeacion y el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico en lo referente a valoracion de riesgos y
pasivos contingentes.

Paralasuscripcion de los contratos a que serefiere
la presente ley, la entidad territorial debera acreditar
el cumplimiento de los limites de gasto y deuda
establecidos en la Ley 358 de 1997, 617 de 2000
y 819 de 2003 y los requisitos definidos en la Ley
448 de 1998 sobre aprobacion de riesgos y pasivos
contingentes. Los requisitos a que se refiere la Ley
448 de 1998 también deberan ser acreditados por
las entidades descentralizadas del nivel territorial.

Para todos los efectos, los ingresos futuros com-
prometidos en este tipo de contratos afectaran la
capacidad de pago definida en la Ley 358 de 1997
y las normas que la modifiquen y complementen.

La entidad territorial debera identificar la fuente
de financiacion del contrato de tal manera que los
ingresos corrientes comprometidos en la financia-
cion del mismo serdn descontados de los ingresos
corrientes empleados para calcular los indicadores
de capacidad de pago, establecidos en la Ley 358
de 1997. Los recursos de crédito que puedan ser
necesarios para financiar las vigencias futuras
comprometidas se sumaran al saldo de la deuda que
determina los indicadores de capacidad de pago,
fijados en la Ley 358 de 1997.

Cuando el proyecto se financie con cargo a ingre-
sos corrientes de libre destinacion, los mismos, no
podran ser considerados como de libre disposicion
en los términos de la Ley 617 de 2000.

Solo se podra desarrollar proyectos de asociacion
publico privadaincluidos en los planes de desarrollo
territorial.

Nose podra celebrareste tipo de contratos durante
el ultimo afio de gobierno.

Paragrafo 1°. La verificacion de los anteriores
requisitos seran realizados por los estructuradores
y/o financiadores del contrato.

Paragrafo 2°. Los contratos celebrados en in-
fraccion de lo dispuesto en el presente escrito no
tendran validez y las entidades territoriales o sus
descentralizadas procederan a su terminacion.

Paragrafo 3°. Los contratos que se celebren en
virtud de la presente ley deberan registrarse ante el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y repor-
tarse en el Formulario Unico Territorial FUT y en
el Registro Unico de Asociacién Publico Privada
RUAPP.

Paragrafo 4°. Para la presentacion de estos
proyectos al Ministerio de Hacienda y Crédito Pa-
blico se debera contar con la validacién financiera
de alguna de las entidades financieras publicas de
segundo piso o estructuradoras publicas.

Articulo 29. Presupuestacion de las Empresas
Sociales del Estado. Las Empresas Sociales del
Estado que en desarrollo de la presente ley celebren
contratos bajo esquemas de Asociaciones Publico
Privadas, elaboraran sus presupuestos anuales con
base en el recaudo efectivorealizado en el afio inme-
diatamente anterior al que se elabora el presupuesto
actualizado de acuerdo con la inflacion esperada
de ese aflo y hasta el 20% de la cartera pendiente
por recaudar de vigencias anteriores. Las demas
Empresas Sociales del Estado elaboraran sus pre-
supuestos anuales con base en el recaudo efectivo
realizado en el afio inmediatamente anterior al que
se elabora el presupuesto actualizado de acuerdo
con la inflacion esperada de ese afio. Lo anterior,
sin perjuicio, en ambos casos, de los ajustes que
procedan al presupuesto de acuerdo con el recaudo
real evidenciado en la vigencia en que se ejecuta
el presupuesto.

Articulo 30. Tasa por adicion o prorroga. El
ejecutor del proyecto una vez perfeccionado y ce-
lebrado el contrato que materialice el esquema de
Asociacion Publico Privado, almomento de realizar
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una solicitud de adicién o prérroga del contrato
debera pagar una tasa correspondiente al diez (10)
por ciento del valor solicitado si es una adicion al
contrato o eluno (1) por ciento del valor inicialmente
pactado cuando se trata de una prérroga del mismo,
a titulo de contraprestacion por los estudios que
debe adelantar el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico para dar tramite a la solicitud.

Articulo 31. Asuncion del contrato. En caso de
incumplimiento del contratista, los financiadores
podran continuar con la ejecucion del contrato hasta
su terminacion directamente o a través de terceros.

Articulo 32. Entrega de bienes. En los contratos
paralaejecucion de proyectos de asociacion publico
privada se deberan especificar los bienes muebles e
inmuebles del Estado o de los particulares, afectos
a la prestacion del servicio o a la ejecucion del pro-
yecto, que revertiran al Estado a la terminacion del
contrato y las condiciones en que lo haran.

Articulo 33. Acuerdo de terminacion anticipa-
da. En los contratos que desarrollen proyectos de
asociacion publico privada, se incluird una clausula
en la cual se establezca la formula matematica para
determinar las eventuales prestaciones reciprocas
entre las partes a las que haya lugar para efectos de
terminarlos anticipadamente por mutuo acuerdo o
en forma unilateral.

Articulo 34. Contratos para la elaboracion de
estudios, la evaluacion de proyectos de iniciativa
privada y las interventorias. La elaboracion de
estudios, la evaluacion de proyectos de iniciativa
privada y las interventorias de los contratos, se
podran contratar mediante el procedimiento de
seleccion abreviada de menor cuantia o minima
cuantia seglin su valor.

Articulo 35. Contratos vigentes. Porlomenos dos
(2) anos antes de la finalizacion de los contratos de
concesion vigentes a la expedicion de la presente
ley o de los contratos de asociacion publico privada

que se celebren, la entidad publica contratante pre-
parara el estudio que le permita tomar la decision
de iniciar el proceso licitatorio para la celebracion
de un nuevo contrato o de dejar que el proyecto
revierta a la Nacion.

Enlos contratos de plazo variable el interventor o
supervisor estimara la fecha tentativa de finalizacion
e informard a la entidad estatal cuando se puede
prever que el contrato terminara dos (2) afios antes.

Articulo 36. Normas Orgdnicas. Son normas or-
ganicas de presupuesto las incluidas en los articulos
27,28 y 29 de la presente ley.

Articulo 37. Vigencias y derogatorias. La pre-
sente ley deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias, en particular el pardgrafo 2° del articulo
32 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 28 de la Ley
1150 de 2007.
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